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Scopul Programului ESPON 2013 este de a sprijini elaborarea si implementarea politicilor publice, in
special a politicii europene de coeziune. Pentru a realiza acest scop, programul furnizeaza analize
stiintifice despre dinamicile teritoriale europene, perspectivele de viitor si impactul politicilor, comparatii
intre regiuni, orase si diferite tipuri de teritorii prin care se evidentiaza diversitatea teritoriului european.
Programul ESPON 2013 contribuie prin rezultatele sale la dezbaterile derulate la nivel european cu privire
la: implementarea noului obiectiv european de coeziune teritoriala, introdus prin Tratatul de la Lisabona,
contributia politicii de coeziune la realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020 si viitorul politicii
europene de coeziune dupa 2013.

Pentru maximizarea impactului politicilor comunitare este necesara luarea in considerare si
operationalizarea unor concepte si obiective strategice care in ultimii ani au fost promovate de o serie
larga de promotori (guverne nationale, autoritati locale, institutii europene, mediu universitar):
consolidarea planificarii strategice, evidentierea dimensiunii teritoriale in cadrul politicilor
teritoriale, abordarea integrata, guvernanta teritoriala, coeziune teritoriala.

Perspectiva europeana asupra dezvoltarii nationale, regionale si locale a devenit o componenta esentiala
a strategiei de crestere inteligenta, durabila si inclusiva - obiectiv strategic care poate fi atins doar prin
contributia activd a tuturor regiunilor si oraselor europene. Intr-o lume in permanentd schimbare,
politicile teritoriale trebuie sa aiba in vedere valorizarea potentialului specific fiecarui teritoriu si astfel
sa contribuie in mod direct la cresterea competitivitatii la nivel european.

in luna octombrie 2010 a fost publicat primul Raport sintezd ESPON 2013, bazat pe studiile elaborate pana
in acest moment in cadrul programului. Principalele concluzii ale acestui raport sunt urmatoarele:

e Pozitia Europei la nivel mondial se schimba: in plus de concurenta economica a Asiei si Americii
alte provocari cu o dimensiune globala trebuie avute in vedere: imbatranirea fortei de munca si
schimbarile demografice, cererea si oferta de energie, posibilul impact al schimbarilor climatice;

e Competitivitatea Europei depinde in mare masura de marile orase si regiunile metropolitane,
unde intreprinderile pot beneficia de economiile de aglomeratie si retelele care leaga pietele
globale;

e Conectivitatea este importanta. Numarul si calitatea conexiunilor cu centrele urbane si alte hub-
uri de importanta internationala sunt importante pentru integrarea europeana si pentru cresterea
competitivitatii europene;

e Europa are multe regiuni rurale care sunt bine conectate la economia globala, cu acces usor la
centrele urbane si care si-au transformat caracteristicile particulare in oportunitati pentru
dezvoltare;

e Accesibilitatea regiunilor si oraselor este in crestere gratie investitiilor in infrastructura, avand
rapida ar putea avea un rol mult mai important in dezvoltare unei Europe policentrice, investitiile
facute in unele retele nationale are trebuie acum sa vizeze cu prioritate si conectivitatea dincolo
de frontierele nationale;

e Vulnerabilitatea fata de schimbarile climatice trebuie sa fie un motiv real de ingrijorare cu
precadere in regiunile unde nu exista suficienta preocupare pentru implementarea unor politici
publice care sa vizeze adaptarea si diminuarea impactului acestor posibile schimbari climatice;

e Buna guvernanta si cooperarea teritoriala sunt esentiale la fiecare nivel teritorial, prin
parteneriate intre orase si aria lor de influenta, la nivelul macro-regiunilor ca si prin coordonarea
politicilor sectoriale.

in contextul tendintelor teritoriale mentionate, este necesara realizarea unei analize privind locul
Romaniei in cadrul Uniunii Europene pentru a vedea care sunt problemele structurale si avantajele
competitive alte teritoriului national, astfel incat sa putem formula viitoarele prioritati necesar a fi
avute in viitor pentru a reusi o mai eficienta contributie la obiectivele de coeziune, competitivitate si
sustenabilitate. Aceata brosura isi propune sa prezinte sumar rezultatele principale ale studiilor
realizate pana in acest moment in cadrul Programului ESPON 2013 si sa evidentieze concluziile
acestor studii relevante pentru Romadnia, fiind in acest sens un punct de plecare pentru realizarea
acestei analize cu privire la integrarea europeana a teritoriului national.
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Programul ESPON 2013 - Reteaua europeana de

observare a dezvoltarii si coeziunii teritoriale

1.1 Scopul Programului ESPON 2013

Romania, prin Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului,
participa alaturi de toate statele membre ale Uniunii .
Europene si patru state partenere: Norvegia, Elvetia, Islanda - - -
si Liechtenstein la implementarea Programului ESPON 2013 -
Reteaua europeana de observare a dezvoltarii i coeziunii .. ...~ £
teritoriale. Autoritatea de Management a Programului este o 7
Ministerul Dezvoltarii Durabile si Infrastructurii din Marele k _ [ 7S
Ducat al Luxemburgului. Py gl AL

ESPON 2013 este un program operational in cadrul e ‘ e
Obiectivului Cooperare Teritoriala Europeana al Politicii de ™ rmeter
Coeziune a Uniunii Europene prin care este finantata :
cercetarea teritoriului european.

T
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Scopul Programului ESPON 2013 este de a sprijini formularea Ao T
politicii care vizeaza coeziunea si dezvoltarea armonioasa a =
teritoriului european prin (1) furnizarea de informatii, ' 7
statistici, analize si scenarii comparabile privind dinamica ' -
teritoriului, precum si prin (2) evidentierea capitalului

teritoriului si potentialului de dezvoltare a regiunilor si Harta 1 - Aria de cooperare a
teritoriilor de dimensiuni mai mari, contribuind, astfel, la Programului ESPON 2013
cresterea competitivitatii, intensificarea cooperarii teritoriale

si dezvoltarea durabila si echilibrata a teritoriului european.

1.2 Finantare ESPON 2013

Cu un buget total de 43,35 milioane de euro Programul ESPON 2013 finanteaza urmatoarele prioritati:

Buget

Prioritate Denumire .
mil. euro

Prioritatea 1 Cerceta‘rg . va_pllcata in  domeniul dezvoltarii teritoriale, 19,24

Prioritatea 2 Analize focalizate spatial, realizate la cererea utilizatorilor 6,53
Prioritatea 3 Platforme si instrumente stiintifice 6,14

Valorificarea rezultatelor cercetarilor, consolidarea spiritului de
Prioritatea 4 proprietate asupra rezultatelor, cresterea participarii la procesul 5,51
de luare a deciziei

Prioritatea 5 Asistenta tehnica 7,93




1.3 Prioritatile Programului ESPON 2013

Prioritatea 1
Cercetare aplicata in domeniul dezvoltarii teritoriale, competitivitatii si coeziunii teritoriale

Elemente centrale ale strategiei programului, proiectele de cercetare aplicata sunt derulate, in cadrul
Prioritatii 1, pe tematici diverse referitoare la dinamica teritoriului european, acestea furnizand date
stiintifice la nivelul regiunilor si oraselor. Pe baza rezultatelor cercetarilor aplicate se pot evalua punctele
tari si cele slabe ale regiunilor si oraselor in context european. Noile cunostinte acumulate prin aceste
cercetari contribuie la imbunatatirea informatiilor si a gradului de constientizare cu privire la dinamica
teritoriala, a perspectivelor si impactului politicilor.

Obiective operationale

e continuarea furnizarii de date bazate pe informatii comparabile cu privire la regiunile europene,
inclusiv informatii cu privire la dinamica teritoriala;

e analiza provocarilor majore la nivel teritorial si a prioritatilor precum: accelerarea fenomenului de
globalizare, schimbari climatice, modificarea paradigmei energetice, schimbari demografice (migrare
si imbatranire a populatiei), extinderea UE, metropolizare, polarizarea fenomenului de dezvoltare in
orasele capitale, dezvoltarea urbana necontrolata si consecintele negative asupra anumitor teritorii;

o furnizarea de informatiilor asupra variantelor posibile de politici cu scopul intaririi efectelor pozitive
ale tendintelor, anticiparea si echilibrarea efectelor negative, etc.

Tipuri principale de actiuni/proiecte

1. Analize tematice si interdisciplinare (de definire a potentialului si provocarilor teritoriului) inclusiv
studii asupra dinamicii teritoriului si studii de prognoza;

2. Studii privind impactul teritorial al politicilor UE;

3. Sistemul de Sprijin Stiintific al Programului ESPON 2013 (selectie de experti pentru a participa in
echipele de orientare stiintifica a proiectelor de cercetare).

Prioritatea 2
Analize focalizate spatial, realizate la cererea utilizatorilor

Proiectele de analiza focalizata sunt derulate in cadrul Prioritatii 2, tematicile analizelor fiind formulate
de catre factorii de decizie. Analizele focalizate reprezinta un tip important de proiect prin intermediul
carora rezultatele cercetarilor ESPON sunt puse in practica. Principiul este urmatorul: factorii de decizie Tsi
exprima interesul pentru o anumita tematica iar o echipa de experti si cercetatori realizeaza cercetarea in
stransa colaborare cu acestia. Factorii de decizie utilizeaza rezultatele cercetarii, valorificand perspectiva
europeana asupra teritoriului in formularea politicilor nationale, a strategiilor sau a altor activitati care vin
in sprijinul dezvoltarii.

Rezultatele vor furniza o perspectiva europeana cu privire la dezvoltarea teritoriala pentru a pune in
evidenta potentialul de dezvoltare teritoriala, de a orienta elaborarea strategiilor si proceselor de
planificare precum si stimularea creativitatii

Obiective operationale

e furnizarea de informatii si cunostinte bazate pe rezultatele ESPON cu privire la punctele tari si cele
slabe a anumitor regiuni si/sau teritorii mai mari din perspectiva europeana sau a contextului global,
punand astfel in comparatie regiunile europene si evidentiind avantajele competitive pentru
dezvoltare si cooperare;

e imbunatatirea utilizarii rezultatelor ESPON prin testarea unor optiuni noi, experimentale si inovative
precum (1) analiza a tematicilor de interes pentru grupari de regiuni, bazate partial pe studii de caz,
(2) cadru metodologic pentru transpunerea obiectivelor de dezvoltare teritoriala si a celor privind
formularea politicilor in actiuni concrete si (3) sprijin tehnic si analitic pentru procesele de planificare
si dezvoltare teritoriala, etc.

Tipuri principale de actiuni/proiecte

1. Studii integrate si analize tematice;

2. Sprijin stiintific pentru actiuni de inovare sau experimentale;

3. Actiuni comune cu celelalte programe finantate din fonduri structurale.



Prioritatea 3
Platforma si instrumente stiintifice

Dezvoltarea platformei stiintifice ESPON este sprijinita printr-o serie de proiecte: Baza de date ESPON,
Indici si indicatori teritoriali, Sistem de monitorizare a teritoriului; precum si prin alte instrumente de
analiza teritoriala, tipologii, modelare si actualizare a datelor etc.

Obiective operationale

e contributia la consolidarea cunostintelor teritoriale necesare pentru fundamentarea formularii si
aplicarii politicilor;

e asigurarea datelor, indicatorilor teritoriali si a instrumentelor utilizate de catre factorii de decizie si
practicieni de la toate nivelurile administrative, etc.

Tipuri principale de actiuni
1. Baze de date ESPON si dezvoltare de date;
2. Indicatori teritoriali /indici si instrumente;

3. Sistem de monitorizare teritoriala;

4

Actiuni focalizate privind actualizarea indicatorilor si hartilor .

Prioritatea 4
Valorificarea rezultatelor cercetarilor, consolidarea spiritului de proprietate asupra
rezultatelor, cresterea participarii la procesul de luare a decizie

Capitalizarea rezultatelor ESPON realizata in cadrul Prioritatii 4 include activitati de promovare si
publicatii ESPON. Seminarii si ateliere de lucru sunt organizate cu regularitate in cadrul Programului, iar
efortul de valorificare a rezultatelor ESPON la nivel transnational este sustinut prin intermediul Retelei
europene a Punctelor de Contact ESPON (institutii care sunt desemnate de catre fiecare stat participant la
program). Actiunile finantate in cadrul prioritatii 4 contribuie la cresterea gradului de constientizare a
factorilor de decizie si a practicienilor cu privire la rezultatele si datele ESPON.

Obiective operationale

e valorificarea rezultatelor prin cresterea gradului de constientizare asupra rezultatelor ESPON, in
special prin implicarea factorilor de decizie la nivel regional si a practicienilor intr-un dialog interactiv
transnational;

o feedback asupra utilizarii rezultatelor ESPON in practica;

e asigurarea transferului rezultatelor prin furnizarea de date compacte, sigure si usor de utilizat cu
privire la cunostintele teritoriale rezultate din studiile ESPON.

Tipuri principale de actiuni/proiecte
1. Media si publicatii;
2. Seminarii europene si ateliere de lucru;

3. Activitati transnationale n cadrul Retelei Punctelor de Contact ESPON.

Prioritatea 5
Asistenta tehnica

Activitatile de asistenta tehnica, sprijin analitic si comunicare sunt derulate in cadrul Prioritatii 5 cu scopul
de a asigura un management eficient al programului si sa asigure diseminarea rezultatelor stiintifice catre
nivelul de decizie/politic.

1.4 Beneficiari ESPON 2013

Pot participa la apelurile de propuneri de proiecte/expresii de interes in cadrul Programului ESPON 2013
organismele publice, de drept public si organismele private. Principalele categorii de beneficiari directi
sunt:

e institutii de invatamant superior;

e institutii de cercetare cu activitati in domeniul dezvoltarii teritoriale;




e experti ce formeaza Comitete de Orientare a proiectelor (Sistem de Sprijin Stiintific);

e Punctele Nationale de Contact ESPON;

e factori de decizie relevanti pentru domeniul dezvoltarii teritoriale (institutii ale administratiei publice
centrale si locale, etc.); aceste institutii nu primesc finantare din programul ESPON, dar beneficiaza de
rezultatele cercetarilor.

Grupul tinta este format din beneficiarii rezultatelor proiectelor de cercetare aplicata : autoritati publice
de la toate nivelurile administratiei publice (Comisia Europeana, toate statele membre si celelalte state
participante la program, autoritatile regionale si locale), institutele de cercetare si universitatile publice,

factori de decizie in elaborarea si implementarea politicii regionale si de coeziune.

1.5 Parteneriat

Proiectele ESPON sunt, in general, formulate si implementate
in parteneriat (grup transnational de proiect) format din
institutii eligibile din cel putin 3 state diferite participante
la Programul ESPON 2013. Procesul de formare a
parteneriatelor este vital pentru reusita unui proiect ESPON,
deoarece toate activitatile, inclusiv completarea cererii de
finantare, se desfasoara in cooperare stransa cu ceilalti
parteneri. Va prezentam mai jos cateva informatii si sfaturi
care pot facilita crearea unui parteneriat solid.

Numar de parteneri

Exista si o exceptie de la regula generala
in cazul proiectelor cu o valoare a
bugetului de pana la 200.000 de euro
pentru care indeplinirea conditiei privind
formarea parteneriatului nu este absolut
necesara, propunerile de proiecte putand
fi formulate si implementate de catre un
singur organism eligibil. Avand in vedere
expertiza necesara si criteriile de
evaluare, recomandabila este formarea
unui parteneriat chiar si in aceste cazuri.

Numarul maxim de parteneri de proiect este la libera alegere a grupului transnational de proiect (GTP).
Pentru a asigura un management eficient al proiectului este recomandat ca GTP sa se limiteze la un numar
de 5 parteneri. Cu toate acestea, un numar mai mare de parteneri poate fi necesar, pentru a asigura
expertiza stiintifica necesara bunei derulari a proiectului din punct de vedere tehnic si/sau daca partenerii
implicati au mai derulat cu succes proiecte similare impreuna.

Expertiza necesara derularii proiectelor de cercetare

Institutiile care formeaza un GTP trebuie sa detinda cunostintele, experienta de analiza si cercetare,
resursele si capacitatea pentru a indeplini activitatile din proiect. GTP trebuie sa cunoasca foarte bine
contextul actual al politicii de coeziune si de dezvoltare teritoriala (spre exemplu ESDP, Orientarile CEMAT
pentru dezvoltare durabilé, al patrulea raport de coeziune, Carta verde a Coeziunii Teritoriale, Agenda
Teritoriala a UE, etc.). In plus, persoanele implicate in GTP trebuie sa fie familiarizate cu politicile si
strategiile relevante europene precum si cu politicile nationale relevante sau care au impact asupra
dezvoltarii teritoriale.

De asemenea GTP trebuie sa detina si sa demonstreze experienta in managementul de proiect si sa
cunoasca prevederile regulamentelor comunitare. Este foarte important ca partenerii sa detina
experientd in ceea ce priveste cooperarea in cadrul unor proiecte transnationale si al realizarii unor
proiecte de cercetare la un nivel transnational.

GTP trebuie sa acumuleze expertiza astfel incat intregul teritoriu ESPON sa poata fi analizat sub aspectul
acoperirii geografice, precum si al caracteristicilor nationale si regionale, politicilor de dezvoltare. Echipa
de proiect trebuie sa detina o expertiza multidisciplinara astfel incat sa poata realiza o analiza completa
atat din punct de vedere teritorial cat si socio-economic.

Surse de identificare a partenerilor
(] www.espon.eu

Una dintre posibilitatile de identificare a partenerilor este oferita de catre Unitatea de Coordonare a
Programului ESPON 2013 din Luxemburg care invita potentialii parteneri sa completeze un formular
prin care sa furnizeze o serie de informatii generale (tara, numele institutiei, statutul juridic al
institutiei, date de contact, acoperire geografica, domenii de expertiza, etc.), aceste informatii sunt
centralizate si postate pe site-ul Programul ESPON 2013 www.espon.eu. Includerea in aceasta baza de
date a potentialilor parteneri faciliteaza procesul de identificare a partenerilor si de diversificare a
structurii parteneriatelor. Pentru includerea in baza de date formularul trebuie transmis prin posta/fax
catre UC ESPON precum si prin email la partners@espon.eu.

=  www.espon.eu - Sectiunea Projects — Transnational
http://www.espon.eu/main/Menu_Projects/Menu_ESPONPartnerCafe/index.html

Project Groups




La sectiunea Projects de pe site-ul web pot fi accesate informatii cu privire la structura grupurilor
transnationale ale proiectelor care implementeaza in prezent proiecte ESPON precum si datele de
contact ale fiecarei institutii.

baza de date a potentialilor beneficiari din Romania - formularul de inregistrare in baza de date este
postat pe site-ul www.mdrt.ro - http://www.mdrt.ro/dezvoltare-regionala/programe-de-cooperare-
teritoriala-europeana/-3072

Pentru a realiza o informare rapida cu privire la oportunitatile de finantare a cercetarii teritoriale
oferite prin Programul ESPON 2013 precum si cu privire la oportunitatile de parteneriat este necesar ca
informatiile sa fie diseminate unui numar cat mai mare de potentiali beneficiari ai programului. Astfel,
daca doriti sa primiti informatii periodice despre Programul ESPON 2013, va invitam sa completati
datele dvs. de contact in formularul disponibil pe site si sa-l transmiteti la espon2013@mdrt.ro.

participarea la evenimente organizate de catre Unitatea de Coordonare a Programului ESPON 2013 si
cele nationale, discutii informale cu ceilalti participanti si networking;

solicitati sprijinul Autoritatii Nationale a Programului ESPON 2013 - espon2013@mdrt.ro sau al
Punctului de Contact ESPON din Romania (PCER) - pcer@uaic.ro.




Proiecte de cercetare ESPON

Anul 2010 marcheaza finalizarea unui numar mare de proiecte de cercetare teritoriala finantate in
cadrul Programului ESPON 2013 precum si demararea unor noi proiecte de cercetare, context in care
valorificarea rezultatelor studiilor de cercetare reprezinta una dintre provocarile de implementare a
programului si un obiectiv important stabilit atat la nivelul programului cat si la nivel national.

Elementul central al actiunilor de valorificare il reprezinta factorii de decizie (reprezentantii autoritatilor
publice), pentru care Programul ESPON 2013 este important din doua motive:

Reprezinta o oportunitate de a propune idei de teme de cercetare (Autoritate publica - participant la
apeluri) care sa fie ulterior studiate la nivel european;

- obtinerea de informatii actualizate pe care autoritatile publice le pot utiliza in fundamentarea
formularii politicilor, elaborarii de strategii si/sau implementarea de masuri specifice fiecarui
teritoriu

- adaugarea unei dimensiuni europene la informatiile si cunostintele despre teritoriul national si
despre oportunitatile de dezvoltare. Astfel, analizele focalizate ESPON vin in sprijinul
institutiilor publice relevante prin cresterea gradului de intelegere a contextului teritorial
extins, punerea intr-un context comparativ a diferitelor teritorii, regiuni si orase, precum si prin
adaugarea unei perspective europene cu privire la dezvoltarea teritoriului la nivel national,
regional si local.

- colaborarea cu alte autoritati publice din cel putin trei state participante la Programul ESPON
2013, parteneriat care creeaza premisele schimbului de informatii si experiente si prin care sunt
consolidate relatiile de colaborare viitoare.

Studiile realizate in cadrul Programului ESPON 2013 reprezinta o sursa valoroasa de fundamentare a
politicilor bazata pe expertiza stiintifica existenta nivel european (Autoritate publica - utilizator al
rezultatelor ESPON, studii, cercetari, informatii, analize, etc.).

in sectiunea urmatoare sunt prezentate informatii privind scopul, rezultatele cheie si imaginea Romaniei in
12 studii ESPON, finalizate sau aflate in stadiu avansat de realizare - lista acestor proiecte este prezentata
mai jos. Mai exista un studiu ESPON ale carui rezultate intermediare au fost publicate - EUROISLANDS, care
analizeaza regiunile insulare din Europa. Mai multe informatii privind acest proiect gasiti pe www.espon.eu
- Projects - Targeted Analyses - EUROISLANDS.

1. DEMIFER - Fluxuri demografice si migratorii care 7. CAEE - Economiile de aglomeratie din Europa
afecteaza regiunile si orasele europene

2. EDORA - Oportunitati de dezvoltare a diferitelor 8. ESPON TeDi - Diversitatea Teritoriala in Europa
tipuri de zone rurale

3. ESPON CLIMATE - Schimbari climatice si efecte 9. METROBORDER - Regiuni metropolitane
teritoriale asupra economiilor regionale si locale transfrontaliere policentrice
din Europa

4. FOCI - Orientari viitoare de dezvoltare a oraselor 10. SS-LR - Scenarii spatiale: Noi instrumente
pentru cunoasterea teritoriului;

5. ReRISK - Efectele cresterii preturilor energiei 11. SURE - Succesul economiilor regiunilor de

asupra competitivitatii regionale convergenta

6. TIPTAP - Evaluarea impactului teritorial al 12. ESPON DATABASE 2013 - Baza de date ESPON
politicilor de transport si agricultura (platforma stiintifica)




2.1 Cercetari aplicate

Proiectele de cercetare aplicata finantate in cadrul Prioritatii 1 - Cercetare aplicata in domeniul
dezvoltarii teritoriale, competitivitatii si coeziunii teritoriale furnizeaza informatii comparabile la nivel
european privind potentialul teritoriilor si provocarile acestuia, accentuand oportunitatile de dezvoltare a
regiunilor si oraselor. Proiectele se deruleaza pe tematici prestabilite, cercetari aplicate inter-tematice si
studii de impact a politicilor UE.

2.1.1 DEMIFER - Demographic and Migratory Flows Affecting European Regions
and Cities (Fluxuri demografice si migratorii care afecteaza regiunile si orasele

europene)
Scopul proiectului

Majoritatea studiilor existente certifica faptul ca Europa
in general si Uniunea Europeana in particular se afla
intr-un proces accelerat de imbatranire. Efectele

acestui declin demografic se traduc intr-o fragilizare
accentuatd a sistemului economic. In acest context,
Comisia UE recunoaste necesitatea imigrarii populatiei
din afara granitelor UE, ca solutie la cererea actuala de
pe piata europeana a muncii. Al patrulea Raport de
Coeziune atrage atentia asupra faptului ca, in prezent,
procesul de crestere a populatiei este deja dependent
de imigratie. Tn documentul de lucru privind viitorul
demografic al Europei, Comisia a identificat necesitatea
analizarii  efectelor  migratiei asupra  viitorului
demografic al Europei.

Ca raspuns la documentele cheie mentionate, proiectul
de cercetare analizeaza efectele fluxurilor demografice
si migratorii care afecteaza regiunile si orasele
europene, examinand implicatiile asupra
competitivitatii regionale si coeziunii in Europa prin
intermediul unor scenarii de prognoza demografica, care
ofera in final si diferite optiuni pentru politica in
domeniu a Uniunii Europene.

Mai multe informatii despre proiect sunt
disponibile la www.espon.eu - sectiunea
Projects - Applied Research - DEMIFER

Partener principal:
o Institutul Demografic Interdisciplinar
(NIDI), Haga (Olanda)

Parteneri in proiect:

e Universitatea din Viena, Facultatea de
Geostiinte, Geografie si Astronomie
(Austria)

¢ IOM Organizatia Internationala pentru
Migratie / Forumul Central European de
Cercetare a Migratiei si Populatiei,
Varsovia (Polonia)

¢ Universitatea din Leeds (Marea Britanie)

o Agentia Nationala de Evaluare a Mediului,
Haga (Olanda)

o NORDREGIO - Centrul Nordic de
Dezvoltare Spatiala, Stockholm (Suedia)

e Consiliul National de Cercetare (CNR),
Roma (ltalia)

Rezultate cheie

Aceste scenarii pleaca de la doua axe care descriu fie o Uniune Europeana coeziva, sociala, bazata pe
dezvoltarea durabild si pe echitate, fie o Uniune competitiva insa fragilizata pe termen mediu si lung,
bazata pe piata si profit. Prin analiza incrucisata a acestor axe (economie-mediu si consum-echitate)
echipa proiectului a imaginat patru scenarii posibile: (1) Europa sociala dinanjicé, (2) Europa sociala
limitata, (3) Europa pietelor in expansiune si (4) Europa pietelor in dificultate. In toate scenariile, care
exploreaza viitorul fortei de munca europene, mortalitatea scade (insa inegal de la regiune la regiune),
natalitatea ramane constanta sau creste, migratia intre tarile spatiului ESPON raméane constanta iar
migratia neta dinspre exteriorul UE are intotdeauna dinamici ascendente.

n cadrul proiectului DEMIFER Romania beneficiaza de o tratare obiectiva, riguroasa, prioritara chiar, dat
fiind rolul destul de important jucat de populatia tarii noastre pe esichierul migratiilor europene actuale.
Astfel, proiectul a avut in vedere 11 teritorii considerate ca fiind importante pentru subiectul analizat si
care s-au bucurat de o atentie sporita, concretizata prin studii de caz - din care pentru Romania au fost
selectate Regiunile de Dezvoltare Nord-Est si Sud-Est, analiza efectuata la aceasta scara avand aceleasi
repere stiintifice cu cea realizata la nivelul Uniunii Europene.
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Harta 2 - Atractivitatea regiunilor europene pentru imigranti, 2005-2010

Ideea centrala care se desprinde este ca fara o politica demografica la nivel european Uniunea Europeana
va deveni un spatiu fara coerenta economica si fara vitalitate demografica. Cel mai de dorit scenariu este
cel al Europei sociale dinamice, care combina dezvoltarea durabila si reducerea decalajelor interregionale
cu redresarea demografica, costul fiind pierderea unei parti din competitivitatea economica in plan global.
Cel mai nefericit scenariu este acela al competitivitatii cu orice pret (Europa pietelor in dificultate), care
descrie o Uniune care a sacrificat in zadar mediul si societatea in favoarea eficientizarii economiei.
Apropiat de primul, scenariul Europei pietelor in expansiune combina dezvoltarea durabila cu
competitivitatea insa sistemul demografic intern este marginalizat printr-o politica de imigrare foarte
activa din exteriorul spatiului ESPON, fapt care conduce si la agravarea decalajelor interregionale. Al
patrulea scenariu, cel al Europei sociale limitate, combina o crestere economica lenta si o politica de
coeziune bine articulata cu intensificarea problemelor de mediu, ceea ce ar conduce la o foarte usoara
redresare demografica si teritoriala.
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Harta 3 - Fluxurile migratorii, 2006-2007
Cum este reflectata Romania in studiul DEMIFER?

in ceea ce priveste tara noastrd, concluzia principald a fost cd Romania se inscrie in randul statelor
europene care constituie, cu certitudine, unul dintre bazinele principale de emigrare, ale carui dimensiuni
si activitate sunt putin cunoscute din cauza impreciziei sistemului statistic. Pentru viitor, data fiind
tineretea demografica relativa a celor doua regiuni studii de caz, precum si nivelul de trai mai scazut
comparativ cu media UE, este de asteptat ca fluxurile migratorii spre Occident sa continue, nefiind exclusa
o compensare a deficitului de populatie cu imigranti din afara Europei. in toate scenariile Romania ajunge
intr-o situatie ingrijoratoare, cu scaderi accentuate ale populatiei (pierderea a peste 4 milioane de
persoane pana in 2050 prin migratie si imbatranire), cu consecinte nefaste asupra pietei fortei de munca.

Principale institutii care pot utiliza rezultatele proiectului

Pe langa puternica dimensiune teoretica (explorarea cu ajutorul scenariilor), acest proiect are o certa
latura practica, astfel incat rezultatele sale pot suscita interesul unei largi game de institutii publice:
institute si birouri de statistica (europene sau nationale), institutii de cercetare si de prognoza din
domeniul economic, social si demografic, universitati, factori de decizie politica la orice scara, in
special in domeniul fortei de munca (Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei) si al locuirii, autoritati publice locale.
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Harta 4 - Scenarii asupra evolutiilor demografice posibile in regiunile europene intre 2005 si 2050




2.1.2
dezvoltare a zonelor rurale europene)

Scopul proiectului

Proiectul EDORA are drept scop principal intelegerea
mai profunda a oportunitatilor de dezvoltare si a
provocarilor spatiilor rurale din Europa, in vederea
asistarii politicilor de dezvoltare, cu precadere a celor
care vizeaza crearea locurilor de munca si pilotarea
modificarile sociale din aceste arii. Proiectul sprijina
implementarea in cadrul acestor politici a principiilor
dezvoltarii spatiale reiesite din al V-lea Raport asupra
coeziunii si din Cartea Verde a Coeziunii Teritoriale.

Scenariile prezentate in cadrul cercetarii sunt realizate
pe baza urmatoarelor dinamici: transformarea
economicd a spatiilor europene si aparitia de noii
economii rurale (combinarea activitatilor industriale si
de servicii cu acelea agricole, contraurbanizarea),
transformarea sociald a teritoriilor rurale (exodul
urban, migratia sat-oras si migratia dinspre noile state
membre catre regiunile occidentale ale UE), schimbadrile
care afecteazd mediul natural si care induc transformari
si adaptari in economiile rurale europene, modificarea
naturii relatiilor urban-rural si evolutia diferita a
intensitatii acestora (lipsa deschiderii administratiilor
urbane, dezvoltarea relatiilor intre spatiile rurale si
acelea indepartate in defavoarea oraselor apropiate,
etc.) si construirea unor politici flexibile care sa
incadreze aceste procese diverse si complexe.

Rezultate cheie

Pentru a-si atinge scopul, EDORA se focalizeaza asupra a

trei idei principale:

e necesitatea de a intelege in profunzime modelele de
diferentiere intre diferitele tipuri de spatii rurale;

e natura diferitelor oportunitati de dezvoltare care
stau in fata fiecarui tip de spatiu rural;

e modul in care aceste oportunitati depind de (si pot
fi accelerate de) interactiunile dintre spatiile rurale
si cele urbane.

Punctul de plecare al cercetarilor il constituie trei
tipologii ales spatiilor europene rurale: una dupa tipul
relatiilor urban-rural (care descrie gradul de ruralitate
si de accesibilitate), alta dupa structura economicd a
unitatilor de tip NUTS3 (care descrie gradul si formele
de aparitie a noii economii rurale) si ultima in functie de
performanta economicd si sociald a acestora (care
descrie fenomenele de acumulare sau de diminuare a
bunastarii).

EDORA - European Development Opportunities in Rural Areas (Oportunitati de

Mai multe informatii despre proiect sunt
disponibile la www.espon.eu - sectiunea
Projects - Applied Research - EDORA

Partener principal:
e Biroul de Cercetare, Institutul Millenium
UHI, Inverness (Marea Britanie)

Parteneri in proiect:

o NORDREGIO - Centrul Nordic de
Dezvoltare Spatiala, Stockholm (Suedia)

¢ Universitatea din Newcastle (Marea
Britanie)

¢ Universitatea din Valencia (Spania)

o Comitetul de Cercetare - Universitatea
din Patras (Grecia)

o Autoritatea de Dezvoltare a Agriculturii si
Alimentatiei (Irlanda)

e Universitatea Gloucestershire,
Cheltenham (Marea Britanie)

e Universitatea din Ljubljana (Slovenia)

e Institutul Johann Heinrich von Thiinen-,
Institut Federal de Cercetare a Zonelor
Rurale, Fondului Forestier si Pisciculturii,
Institututul de Studii Rurale,
Braunschweig (Germania)

o Institutul Federal pentru Zonele
Defavorizate si Montane, Viena (Austria)

¢ Universitatea Tehnica din Dortmund
(Germania)

o Institutul de Geografie si Amenajarea
Teritoriului, Academia Nationala de
Stiinte, Varsovia (Polonia)

e Institutul de Economie, Academia de
Stiinte, Budapesta (Ungaria)

e Institutul Superior de Agronomie Lisabona
(Portugalia)

e Colegiul Scotian de Agricultura, Edinburgh
(Scotia)

¢ |OM Organizatia Internationala pentru
Migratie / Forumul Central European de
Cercetare a Migratiei si Populatiei,
Varsovia (Polonia)

Tipologiile definesc fiecare cate patru tipuri de arii. Astfel, prima evidentiaza spatii accesibile,
semiperiferice, accesibile si predominant rurale si periferice si predominant rurale, cea de-a a doua spatii
agrare, de consum, diversificate cu activitati industriale si diversificate cu activitdti de servicii

comerciale, iar cea de-a treia spatii de acumulare, peste medie, sub medie si in dificultate.
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Harta 5 - Tipologia regiunilor dupa performanta economica si sociala




Ceea ce este interesant in acest proiect este incercarea reusita de a combina principiile strategiei Lisabona
(competitivitatea spatiilor rurale) cu acelea ale strategiei Goteborg (coeziunea acestora). De altfel, cele
patru scenarii dezvoltate in proiect privind evolutiile din urmatoarele doua decade, combina elementele

......

(interventia puterilor publice in scopul reglementarii sau dereglementarii economiei).

Primul scenariu - Modificari climatice gradate si economie de piata dereglementata continua in buna
masura tendintele actuale, cu o cresterea usoara a agriculturii performante si cu ridicarea ponderii
culturilor destinate producerii noilor surse de energie.

Al doilea scenariu - Modificari climatice gradate si economie de piata controlata de puterile publice
prevede o scadere a investitiilor directionate catre adaptarea economiilor rurale la modificarile climatice
(din cauza controlul asupra capitalului), de unde depopularea accelerata a spatiilor rurale. Cresterea
costului energiei afecteaza economia, de unde scaderea volumului productiei industriale si a consumului de
servicii, cu efecte evidente asupra noilor economii rurale.

Al treilea scenariu - Modificari climatice rapide si economie de piata dereglementata lasa libere spatiile
rurale in fata exigentelor pietei (cresterea preturilor la alimente si la energie). Pentru a se adapta, cele
capabile sa o faca trec pe utilizarea biotehnologiilor si la sporirea controlului corporatiilor asupra
productiei agricole, ceea ce conduce la cresterea inegalitatilor teritoriale. Fenomenul este accentuat si de
faptul ca cercetarea si serviciile sunt concentrate in centrele urbane.

Ultimul scenariu - Modificari climatice rapide si economie de piata controlata de puterile publice
prevede o actiune concertata a puterilor publice pentru diminuarea consecintelor modificarilor climei.
Energia nucleara revine in actualitate iar suprafetele pentru culturile destinate biocarburantilor sunt strict
controlate pentru asigurarea necesarului alimentar. Migratia puternica si selectiva dinspre estul, sudul si
centrul UE se indreapta catre orasele si regiunile dezvoltate din nord si vest. Preponderenta transporturilor
publice ecologice impun compactizarea oraselor si limitarea drasticd a etaldrii urbane. Tn economie,
agricultura si industria iau locul serviciilor ca motoare de crestere. Majoritatea expertilor implicati au
indicat primul scenariu ca fiind cel mai plauzibil pentru viitorul apropiat si ca ultimul scenariu ar fi cel mai
benefic pentru spatiile rurale.

Cum este reflectata Romania in studiul EDORA?

Caracterul inca rural al Romaniei este evidentiat pe parcursul cercetarii. Din punct de vedere al
accesibilitatii si al relatiilor urban-rural, majoritatea judetelor Romaniei (analiza este efectuata la nivelul
NUTS 3) se incadreaza in tipurile periferice si semiperiferice, rurale si putin accesibile, ceea ce ridica
probleme fata de adaptabilitatea spatiilor rurale romanesti in conditiile mondializarii. Structural, Romania
se incadreaza, alaturi de alte state din estul si sudul Europei, in randul ariilor cu economie predominant
agricola, putin afectata de aparitia noii economii rurale. Doar Bucuresti si judetele Prahova si Brasov ies
din aceasta categorie, intrand in cea a spatiilor diversificate (cu activitati industriale).

Judetul Constanta, gratie turismului, se pozitioneaza in clasa ariilor de consum. Din perspectiva
performantei economice, cea mai mare parte a judetelor sunt clasate printre spatiile rurale in dificultate,
doar cateva (lasi, Neamt, Bacau, Cluj, Bihor, Timis) stand ceva mai bine (totusi sub medie). Surprinzatoare
pare pozitionarea judetului Vaslui in aceasta ultima categorie, realitatea locala orientandu-l mai degraba
spre cea a spatiilor in dificultate.

Interesul major al proiectului, in afara celui practic, de asistenta in articularea politicilor rurale regionale
ori nationale cu acelea europene, este mai ales stiintific. Aceasta deoarece proiectul ofera interesante
metode de analiza a spatiilor rurale (crearea bazei de date specifice, metoda intitulata ,,EDORA cube” si
analiza incrucisata a tipologiilor pe care o permite), exemple de analiza multiscalara (europeana,
regionala, locala sau pe tipuri de arii, precum arcul mediteranean, noile state membre, etc.), metode de
analiza prognostica a dinamicilor teritoriale (scenarii), etc.

Principale institutii care pot utiliza rezultatele proiectului

Interesul metodologic se combina cu acela pe care il pot avea institutiile publice fata de colectia de
recomandari pentru politicile focalizate asupra spatiilor rurale si conexe acestora (urban-rural,
transporturi, energie, demografie). Astfel, pot deveni utilizatoare ale rezultatelor acestui proiect
ESPON: Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului,
Ministerul Mediului si Padurilor, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca, agentiile de dezvoltare regionala, consiliile judetene, consiliile locale




2.1.3

ESPON CLIMATE - Climate Change and Territorial Effects on Regions and

Local Economies in Europe (Schimbarile climatice si efectele teritoriale asupra

economiilor regionale si locale din Europa)
Scopul proiectului

Scopul proiectului ESPON CLIMATE este de a evalua
impactul schimbarilor climatice asupra regiunilor
Europei, mai ales asupra economiilor locale si regionale.
Evaluarea vulnerabilitatii la schimbari climatice se
realizeaza pe baza a trei concepte - expunere,
sensibilitate si capacitate de adaptare - prin
identificarea unor teritorii specifice: zone construite cu
risc de inundatii, zone rurale cu risc de desertificare,
arii cu risc de crestere a eroziunii solului si arii cu risc
de diminuare a biodiversitatii.

Rezultate cheie

Proiectul este in desfasurare, raportul final care va
cuprinde rezultatele cheie urmand sa fie finalizat in
2011. Principalele rezultate cheie asteptate sunt
urmatoarele:

e dezvoltarea de tipologii de regiuni europene in
functie de vulnerabilitatea, capacitatea de
adaptare si impactul schimbarilor climatice asupra

economiilor regionale si locale precum si a
infrastructurii, pe baza indicatorilor specifici
dezvoltati;

e elaborarea de studii de caz privind oportunitati de
dezvoltare si amenintari asupra tipurilor de regiuni
cele mai vulnerabile la schimbarile climatice;

e formularea de masuri de adaptare la schimbarile
climatice si oportunitati de dezvoltare a regiunilor
si oraselor.

Cum este reflectata Romania in studiul ESPON
CLIMATE?

Pentru Romania, deosebit de interesant este studiul de
caz asupra bazinului hidrografic al raului Tisa,
coordonat de catre Universitatea Tehnica si Economica
din Budapesta. Aria de studiu nu prezinta aceeasi
intindere si importanta pentru toti partenerii din
proiect, asa cum se poate observa in tabelul de mai jos.

Mai multe informatii despre proiect sunt
disponibile la www.espon.eu - sectiunea
Projects - Applied Research - ESPON
CLIMATE

Partener principal:

¢ Universitatea Tehnica din Dortmund
(Germania)

Parteneri in proiect:

o Observatorul Geologic National (Finlanda)

e Institutul Norvegian pentru Cercetare
Urbana si Regionala (Norvegia)

e Universitatea din Newcastle (Marea
Britanie)

e Institutul de Cercetare a Impactului
Climatic, Potsdam (Germania)

e Universitatea Tehnica din Helsinki
(Finlanda)

¢ Universitatea Tehnica si Economica din
Budapesta (Ungaria)

« VATI Compania Publica Nonprofit pentru
Dezvoltare Regionala si Urbanism
(Ungaria)

o Institutul National de Cercetare-
Dezvoltare in Constructii, Urbanism si
Dezvoltare Teritoriala Durabila URBAN-
INCERC (Romania)

e Agentia pentru Sprijinirea Dezvoltarii
Regionale Kosice (Slovacia)

e Universitatea Autonoma din Barcelona
(Spania)

e Agentia Nationala de Evaluare a Mediului,
Haga (Olanda)

o Institutul Federal de Cercetare WSL
(Elvetia)

Stat Suprafata in % din bazinul % din bazinul
bazinul hidrografic Tisa Tisa raportat
hidrografic Tisa raportat la total la teritoriul
(km2) bazin national
Ungaria 46.213 29,4 49,7
Romania 72.620 46,2 30,5
Serbia 10.374 6,6 1,7
Slovacia 15.247 9,7 31,1
Ucraina 12.732 8,1 2,1




n ceea ce priveste expunerea Romaniei la schimbdrile climatice, se poate observa c& valorile prezise ale
temperaturii si precipitatiilor urmeaza aceeasi configuratie spatiald ca si cele actuale. in cazul
temperaturilor se constata o crestere generalizata, diferentele dintre temperaturile prezise si cele actuale
fiind pozitive. Tn cazul precipitatiilor, existd regiuni care vor fi mai bogate in precipitatii fatd de situatia
actuala, dar si regiuni in care se anticipeaza o reducere a volumului acestora.

Configuratia temperaturilor si a precipitatiilor corespunde, in sensul ca zonelor cu temperaturi ridicate le
corespund zone cu precipitatii reduse, iar zonelor cu temperaturi scazute zone bogate in precipitatii.
Principalul factor care influenteaza distributia spatiala a temperaturii si precipitatiilor este relieful, in
sensul ca zonele cu temperaturi mai scazute si precipitatii mai bogate sunt situate la altitudini mai mari,
iar cele cu temperaturi mai mari si precipitatii reduse se afla la altitudini mai mici. Configuratia spatiala a
temperaturilor si precipitatiilor prezise este similard cu cea actuald. Tn ceea ce priveste tendinta de
evolutie prognozata pe baza diferentei dintre valorile prezise si cele existente, temperaturile manifesta o
tendinta de crestere de la vest spre est, in timp ce precipitatiile cresc de la nord-vest catre sud-est.

in ceea ce priveste vulnerabilitatea, au fost calculati indicatorii specifici, dar modalitatea de agregare a
acestora nu a fost finalizata in stadiul actual al proiectului. Din aceste motive, inainte de interpretarea
rezultatelor preliminare prezentate se impune o precizare a metodologiei de calcul. Au fost alesi indicatori
specifici, insa calculul valorilor acestora a fost uneori imposibil in unele state, iar in alte cazuri
metodologia de calcul a fost diferita. Prin modelarea in Sistem Informational Geografic, valorile calculate
pentru fiecare judet in parte au fost agregate in indici complecsi, fiecare primind o anumita pondere.
Rezultatele trebuie, deci, interpretate prin prisma alegerii unor anumiti indicatori si a ponderilor alocate
fiecarui indicator.
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Rezultatele prezentate in harta 6, in care vulnerabilitatea cea mai ridicata corespunde judetului Alba,
corespunde unei agregari cu ponderi egale a procentului de zone urbane sau construite din regiunea
inundabila, a procentului de drumuri din regiunea inundabila, a populatiei aflata in aceasta, a procentului
de terenuri agricole arabile, vii si livezi din regiunea inundabila si a numarului de intreprinderi mici si
mijlocii si exploatatii agricole cu suprafata mai mica de cinci hectare. Trebuie mentionat ca intr-un alt
studiu aflat in curs de publicare se arata ca prin folosirea unor indicatori similari, dar cu ponderi diferite
(procentul de zone urbane sau construite din regiunea inundabila si procentul de terenuri agricole arabile,
vii si livezi din regiunea inundabila, fiecare avand o pondere de 33%, procentul de autostrazi si drumuri
europene (pondere de 12%) si de drumuri judetene si cai ferate (pondere de 11% fiecare) din regiunea




inundabila) se obtin rezultate diferite, conform carora judetul Alba apare ca fiind cel mai putin vulnerabil
la schimbarile climatice.

Cercetarile privind adaptabilitatea nu au fost inca finalizate, in prezent echipa de lucru stabileste alaturi
de parteneri ce indicatori vor fi utilizati si modalitatile de calcul al acestora. Pe baza primilor indicatori
alesi, ai caror valori au fost deja calculati (numarul abonatilor la Internet, numarul absolventilor de liceu,
populatia ocupata in activitati de cercetare-dezvoltare si investitiile in acest domeniu, produsul intern brut
si ocuparea fortei de munca) si folosind o metodologie similara determinarii vulnerabilitatii au fost
obtinute rezultatele prealabile din Harta de mai sus, care arata ca judetele Cluj si Timis prezinta cea mai
ridicata capacitate de adaptare la schimbarile climatice. Unul din elementele pozitive legate de
adaptabilitatea la schimbarile climatice este, in cazul Romaniei, existenta unor documente politice
relevante - ghiduri, planuri de actiune si strategii.

in afara rezultatelor propriu-zise ale proiectului, acest proiect a reliefat necesitatea derularii altor studii
la nivel national. Acestea vizeaza transpunerea unor reglementari specifice in profil teritorial (spre
exemplu, definirea zonei inundabile), dezvoltarea unui sistem de indicatori teritoriali compatibili cu cei
folositi in Uniunea Europeana si crearea unor baze de date spatiale la nivel de unitate administrativ-
teritoriald. In acest sens, printre rezultatele proiectului la nivel national se numard si propunerea de
definire si delimitare a regiunii inundabile sub forma unui sector delimitat de distanta de 500 de metri de
la axul raurilor importante si 100 de metri in cazul celor de importanta mai redusa.

Principale institutii care pot utiliza rezultatele proiectului

Interesul stiintific se combina cu interesul practic pe care il pot avea institutiile publice fata de colectia
de recomandari pentru politicile din domeniul amenajarii teritoriului, dar si al protectiei mediului sau
agriculturii, precum si cele care coordoneaza aspectele socio-economice ale dezvoltarii. Astfel,
institutiile publice care pot deveni utilizatoare ale rezultatelor acestui proiect sunt: Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului, Ministerul Mediului si
Padurilor, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Agentia Nationalda pentru Ocuparea Fortei de
Munca, agentiile de dezvoltare regionala, consiliile judetene, consiliile locale. La acestea se adauga
institutiile din domeniul educatiei, cercetarii si dezvoltarii. Rezultatele colaterale pot prezenta de
asemenea un interes, pentru elaborarea reglementarilor specifice sau pentru dezvoltarea de noi
proiecte de cercetare.

2.1.4
oraselor)

FOCI - Future Orientations for Cities (Orientari viitoare de dezvoltare a

Scopul proiectului

Este deja cunoscut faptul ca Europa actuala este un
continent din ce in ce mai urbanizat. Aceasta este, insa,
premisa de la care pleaca ideea centrala a acestui
proiect: necesitatea studierii unei trasaturi de caracter
teritorial deja insusite si cu o tendinta certa de
cronicizare si acutizare, in vederea adoptarii unor
masuri coezive pe acest plan. Astfel, intr-o prima faza,
prin obiectivele pe care si le propune, proiectul FOCI
canalizeaza cercetarile asupra ,arhipelagului urban” in
scopul identificarii elementelor sociale si economice
care genereaza cresterea urbana actuala.

Mai multe informatii despre proiect sunt
disponibile la www.espon.eu - sectiunea
Projects - Applied Research - FOCI

Partener principal:
¢ Universitatea Libera din Bruxelles (Belgia)

Parteneri in proiect:
e Universitatea Autonoma din Barcelona
(Spania)

De o atentie aparte se bucura si studierea relatiilor
existente intre orase in noul context al unificarii
europene, capabil sa amplifice relatiile concurentiale
intre orase, precum si relatiile complexe care se
incheaga intre centrele urbane si hinterlandurile pe care
le controleaza.

Nu este uitat nici rolul de poli de crestere, de generare
al inovatiei pe care il joaca, poate mai mult ca
niciodata, centrele urbane. Perspectiva de analiza in

e Centrul pentru Studii Europene, Regionale
si Locale (EUROREG), Universitatea din
Varsovia (Polonia)

e Universitatea Nationala Tehnica din Atena
(Grecia)

e Institutul de Geografie, Universitatea din
Lausanne (Elvetia)

e Scoala Nationala de Poduri si Drumuri,
Paris (Franta)

e Géographie-cités (UMR 8504) (Franta)



cadrul acestui proiect este una multiscalara, de la o privire elementara (asupra oraselor, dar si cu
identificarea unor caracteristici interne ale acestora), pana la una regionala si, in final, europeana. Un
aspect important, rezultat in urma cercetarii teoretice, dar cu multiple valente practice il constituie
elaborarea de scenarii privind evolutia viitoare a fenomenului urban european.

Rezultate cheie

Principalele concluzii ale studiului sunt urmatoarele:

e procesul de metropolizare a fost incetinit in Europa de Vest, insa continua intr-un ritm sustinut in
Europa Centrala si de Est;

e cresterea economica a oraselor este puternic influentata de contextul regional si de politici;

e polarizarea sociala in orase este in crestere, iar legatura dintre bogatie si indicatorii de coeziune
sociala este scazuta pentru orasele cele mai bogate;

e forma oraselor si relatia dintre nucleul urban si zona de influenta depind puternic de stadiul de
urbanizare si de nivelul general de dezvoltare economica.

Cercetarea stiintifica s-a efectuat de cele mai multe ori la nivel administrativ-teritorial elementar (inclusiv
pentru Romania), fiind monitorizate in mod special douasprezece areale urbane din Islanda, Finlanda,
Franta, Suedia, Norvegia si Grecia.

S-a realizat o analiza a profilului economic la scara europeana, au fost studiate populatia urbana,
coeziunea sociala (in mod deosebit cauzele ce determina aparitia diferentelor pe acest plan), precum si
morfologia urbana. Si pentru ca orasele nu sunt entitati disjuncte spatiului de care apartin, s-au avut in
vedere inclusiv relatiile cu mediul, in perspectiva unei dezvoltari durabile. Importante sunt si rezultatele
obtinute in analiza traiectoriilor urbane (prezente si viitoare), precum si in privinta identificarii
oportunitatilor de cooperare policentrica. O relevanta deosebita prezinta scenariile elaborate in urma
analizarii acestor aspecte, acestea permitand ghidajul autoritatilor in vederea obtinerii (dorite) unui grad
superior de conectivitate interurbana.

Cum este reflectata Romania in studiul FOCI ?

Europa de Est reprezinta un areal cu trasaturi aparte ale structurii urbane. Deceniile de comunism si de
dezvoltare controlata, rolul deosebit de important pe care l-au avut deciziile centrului si modul de
impunere a acestora in teritoriu reprezinta caracteristici care se regasesc si in cazul Romaniei. Separarea
ideologica, politica, sociala si economica ce a separat Europa vreme de aproape jumatate de secol a
determinat aparitia unor sisteme urbane diferite si a lansat o adevarata provocare pentru politica de
coeziune teritoriala promovata actualmente de catre Uniunea Europeana. Ceea ce conteaza in viziunea
acestui program este aducerea la acelasi numitor (sau macar la valori apropiate) a trasaturilor urbanizarii
europene, modul cel mai logic in care acest deziderat poate fi pus in practica fiind interconectarea cat mai
buna a celor doua parti ale Europei fost concurentiale. Din acest punct de vedere, legaturile intre Europa
de Vest si cea Estica - si mai ales functionalitatea lor - lasa inca de dorit. Accesibilitatea poate fi mult
imbunatatita, slaba conectare a municipiului Bucuresti la celelalte metropolele europene (si cu atat mai
mult a celorlalte orase mari ale Romaniei) fiind inca deficitara.

Principale institutii care pot utiliza rezultatele proiectului

Datorita aspectelor metodologice, teoretice, dar si practice, proiectul FOCI este interesant si binevenit
atat pentru beneficiarii publici (ministere, consilii judetene, primarii, prefecturi, universitati, alte
institutii de cercetare), cat si pentru institutiile private sau pentru organizatiile non profit. El va
constitui pe viitor, in mod cert, un ghid important in vederea adoptarii deciziilor politice si
administrative in domeniul problematicii urbane europene.




i
o

Lo ?= 5000

0 o =
S—
EUROPEAK UNKIN ——
Partal o by the Euroseas Rugiotal Dembprme st Fusd
Jreve 1% FCOR FRITINE - ESP N

@ 8. Bozzani-Franc, A L'Hostls, Université Paris-Est LVMT, FOCI Project, 2010

Toas mes do not
retetaary miact o
cpinion of the ESPON

o ME GA Monitodag Committes

~—— Reciprocal return trip by ral
e RECiprocal return by sir

———— Reciprocal return by combination of air and ral

Structure of the air return trips:

3 Sigm th -1} th ¥ Sign 1
JUR— LTI —— S
Lo 3= 5000

m Access 20 and fom apon or staton taus22h0e
e Soading

B Sigr. van or combinason of boh

1] Tme availabie 2t dessnaton

5 Train 48 & 45 Train 45
e B 1 e O

1, =<23n00

Rageral bl MECA

Soore Unvenate PaceSe LT 00

Orge of dan OADEne D Bavn novenier 2003
SEuncCacgrachcs Aaaccatds e admnatatm leuidared

Harta 7 - Accesibilitatea oraselor prin transport aerian si feroviar
(calatorii dus-intors de 1 zi intre orase in intervalul orar 5 - 23)




2.1.5. RERISK - Regions at Risk of Energy
regiunilor)

Scopul proiectului

n contextul in care preturile energiei au crescut, iar
dependenta fata de combustibilii fosili este in
crestere, este necesara comutarea catre sursele de
energie regenerabila si punerea accentului pe

utilizarea eficienta a energiei - prioritate exprimata in
Agenda Teritoriala a Uniunii Europene, adoptata in
2007. Proiectul ReRISK se axeaza pe oportunitatile
regiunilor europene de a produce energie curata si
competitiva si de consolidare a surselor durabile de
energie. Proiectul studiaza impactul viitoarelor
cresteri ale preturilor energiei asupra competitivitatii
si coeziunii regiunilor europene.

Rezultate cheie

Poverty (Riscul de saracie energetica al

Mai multe informatii despre proiect sunt
disponibile la www.espon.eu - sectiunea
Projects - Applied Research - RERISK

Partener principal:

o INNOBASQUE (Spania)

Parteneri in proiect:

e NORDREGIO - Centrul Nordic pentru
Dezvoltare Spatiala, Stockholm (Suedia)

e Universitatea Nationala Tehnica din Atena
(Grecia)

sunt necesare masuri urgente pentru combaterea riscurilor cresterii pretului energiei, in special in

economiile regiunilor vulnerabile, in special in partea de est a Europei, regiunile dependente de
industria alimentara si in periferia nordica, puternic industrializata;

regiunile periferice vor fi cele care se vor confrunta cu cresterea preturilor pentru calatoriile lungi si

transportul aerian, cu impact negativ asupra preturilor produselor si dezvoltarii turismului, implicit

asupra locurilor de munca;

populatia din statele si regiunile mai sarace sunt mult mai expuse la saracie energetica, pretul energiei

fiind comparabil cu cel din regiunile bogate in contextul in care veniturile sunt de peste 10 ori mai

mici in unele cazuri;

mai sarace.

este necesara mobilizarea potentialului pentru sursele de energie regenerabila, in special in regiunile

Proiectul formuleaza 4 scenarii diferite din punct de vedere al evolutiei sistemelor energetice, prezentate

in casetele de mai jos.

Scenariul 1. Green high-tech - scenariu bazat pe
dezvoltarea rapida a surselor de energie
regenerabilda; efectele acestui scenariu sunt
preponderent pozitive:

scaderea dramatica a emisiilor de CO,,
crearea unui sistem energetic puternic
descentralizat si modern;

scaderea consumului de energie electrica
si a facturilor in toate sectoarele, inclusiv
cel casnic, in special datorita cresterii
eficientei energetice,

cresterea importantei reciclarii;

cresterea importantei transportului
eficient din punct de vedere energetic;
cresterea costurilor de transport bazat pe
combustibilii fosili si cresterea
importantei productiei locale;

mentinerea industriei prelucratoare si a
nivelului de trai in Europa.

Pentru regiunile vulnerabile (tipul 2), din care
face parte si Romania, se considera ca din
acest scenariu rezulta efecte potential
pozitive pentru regiunile in care se poate
dezvolta energie regenerabila.

Scenariul 2. Energy-efficient Europe (Europa eficienta
energetic) - scenariu care porneste de la ipoteza
punerii accentului pe eficienta energetica si
compensarea inchiderii centralelor nucleare prin
sursele de energie regenerabild, mentinand astfel un
oarecare echilibru al dependentei energetice.

Principalele efecte prognozate sunt:

o cresterea gradului de utilizare a gazelor naturale si
a dependentei de aceasta resursa;

e investitii majore in infrastructura de transport al
gazelor dinspre Rusia;

e dezvoltarea unei economii mai regionalizate, care
inlocuieste cresterea permanenta a sectorului de
servicii si a economiei bazate pe cunoastere, care
au concurenta puternica in economiile emergente;

o cresterea dependentei de automobilul personal, mai
ales in regiunile rurale si comutarea catre masinile
hibride si electrice;

e cresterea costurilor de transport, care afecteaza cu
precadere dezvoltarea regiunilor periferice cu
accesibilitate limitata.

Pentru regiunile vulnerabile (tipul 2), din care face
parte si Romania, se considera ca din acest scenariu
rezulta efecte puternic pozitive daca tehnologiile
de energie curata vor fi accesibile industriei.




Scenariul 3. Nuclear Energy for Big Regions Scenariul 4. Business as usual? - un scenariu care

(Energie nucleara pentru regiunile mari) - continua tendintele recente, rezultand urmatoarele
scenariu care se bazeaza pe extinderea utilizarii caracteristici:
energiei nucleare, rezultand urmatoarele e utilizarea in continuare a carbunilor si gazelor
efecte: naturale pentru producerea energiei electrice;
e un sistem energetic puternic e dezvoltarea moderata a surselor de energie
centralizat, dat fiind numarul mic de regenerabila;
producatori de energie; e principalele investitii ale Europei vor fi
e disponibilitatea mai mare a energiei indreptate catre infrastructura de transport a
electrice si cresterea relativa a gazului natural din Asia Centrala si regiunea
consumului; Arctica;
e scaderea emisiilor de dioxid de carbon, e pretul energiei si al transportului vor creste
e cresterea preturilor transportului bazat continuu, ducand la competitivitatea scazuta
pe combustibili fosili; a Europei, depopularea zonelor rurale si
e comutarea catre transportul electric periferice, cresterea emisiilor de gaze de sera
(transport in comun electric, automobile etc.

hibride si electrice). Pentru regiunile vulnerabile (tipul 2), din care face

Pentru regiunile vulnerabile (tipul 2), din care parte si Romania, se considera ca in urma acestui
face parte si Romania, se considerd ca din scenariu economia ar fi puternic afectata, din cauza
acest scenariu ar putea aparea o presiune lipsei oportunitatilor de dezvoltare economica,
considerabilda asupra locuitorilor, din cauza exceptand  regiunile bogate in  zacaminte
cresterii costurilor de incalzire si combustibi- carbonifere.

lilor pentru mijloacele de transport.

Din aceste scenarii rezulta ca pentru Romania (ca de altfel pentru intregul teritoriu european) trebuie
luate masuri pentru cresterea surselor de energie regenerabila si a eficientei energetice, cel mai
nedorit scenariu fiind cel in care continua tendintele actuale.

Recomandarile de politici se axeaza pe legatura puternica intre guvernanta, specializarea economica si
dezvoltarea resurselor de energie regenerabila. Recomandarile s-au axat pe domeniile in care regiunile si
municipalitatile pot actiona, respectiv:

1. modele de guvernanta si cooperare regionala: politici de promovare a solidaritatii energetice
dintre regiuni, prin extinderea retelelor regionale si locale, modernizarea retelelor de transport si
energie;

2. amenajarea teritoriului si urbanism: promovarea utilizarii energiei solare si a cooperarii intre
actorii regionali (de exemplu: simbioza industriala);

3. protectia mediului si prevenirea fenomenelor de risc: politici de reducere a impactului
schimbarilor climatice, cel mai afectat fiind sudul Europei, in timpul verii => planuri de actiune in
situatii de urgenta (prevenirea si combaterea valurilor de caldura);

4. sursele de energie regenerabila: regiunile dependente de transportul aerian sunt mai vulnerabile
si necesita atentie sporita pentru identificarea surselor de energie regenerabila;

5. promovarea eficientei energetice: autoritatile regionale si locale pot stimula intreprinderile
eficiente din punct de vedere energetic (de ex pe baza de white certificates); sunt necesare
armonizarea datelor privind utilizarea energiei si eficienta energetica, cu dezvoltarea unor
indicatori de performanta in domeniu;

6. politicile sociale: pe langa masurile de sprijinire a categoriilor sociale afectate de ,saracia
energetica”, trebuie realizate actiuni de informare a consumatorilor, precum si asigurata
transparenta si comparabilitatea facturilor de energie.

Cateva dintre recomandarile politice ale raportului final sunt enumerate mai jos, cele considerate de
maxima prioritate fiind subliniate:

e constientizarea de catre actorii regionali privind impactul cresterii pretului energiei si nevoia
de diversificare economica;
definirea unei viziuni pe termen lung (2050) asupra teritoriului din punct de vedere energetic;
dezvoltarea unor instrumente de planificare teritoriala integrata;
promovarea simbiozei industriale si eco-parcurilor industriale;
utilizarea durabila a recoltelor agricole (pentru evitarea suprareprezentarii biocombustibililor);
evaluarea potentialului de energie alternativa;
armonizarea datelor privind utilizarea energiei in Europa si eficienta energetica, pentru un
proces decizional bine informat;
comutarea transportului aerian catre alte forme de combustibili;




crearea unei piete a eficientei energetice;

utilizarea celor mai bune tehnologii cunoscute (BAT) pentru eficienta energetica a industriei;
cresterea transparentei in privinta consumului de energie si costurilor;

cresterea eficientei birourilor si flexibilitatea muncii;

politici sociale, bazate pe investitii in eficienta energetica adresate familiilor cu venituri
reduse, si nu pe subventii ale consumului de energie.

Cum este reflectata Romania in studiul RERISK?

Romania este pe locul 2 intr-o ierarhie din punct de vedere al energiei consumate raportate la valoarea
adaugata bruta industriala (16.06 TJ), ceea ce indica un consum considerabil de energie in tara noastra. De
altfel, in cazul industriei mari consumatoare de energie, Romania se afla printre statele in care pretul
energiei reprezinta o pondere importanta din pretul total de productie. Astfel, fata de ponderea medie la
nivelul statelor din ESPON, industria miniera din Romania plateste:

e cu 21 % mai mult (industria extractiva a carbunilor);

e cu 19 % mai mult (industria extractiva a minereurilor metalifere);

e cu 11,7 % mai mult (industriei extractive a titeiului).

Conform tipologiei realizate in cadrul proiectului, Romania apartine tipului 2 - Struggling, looking for jobs
and a brighter future - cele mai vulnerabile regiuni, cu cerere mare de energie pentru incalzire si racire,
cu potential de energie regenerabila dar fara resursele necesare pentru valorificarea sa. Pentru aceste
regiuni, diversificarea industriei si construirea unei retele eficiente sunt prioritare.

Cresterile de preturi ale energiei pot deveni o problema sociala importanta in Estul Europei, inclusiv in
Romania. Costurile energetice reprezinta o pondere mai mare in bugetul locuintelor, in plus necesarul de
incalzire pe timpul iernii este mai ridicat.

Principalele institutii care pot utiliza rezultatele proiectului

Data fiind amploarea masurilor care trebuie intreprinse, principalele institutii interesate sunt autoritatile
centrale: Agentia Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei, Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Turismului, Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri, Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, in colaborare cu autoritatile din teritoriu.

2.1.6. TIPTAP - Territorial Impact Package for Transport and Agricultural Policies
(Impactul teritorial al politicilor de transport si agricultura)

Scopul proiectului

Planificarea  strategica, abordarea  integrata, Mai multe informatii despre proiect sunt
dimensiunea teritoriala a politicilor comunitare si disponibile la www.espon.eu - sectiunea
coordonarea politicilor sunt concepte, principii si Projects - Applied Research - TIPTAP

obiective care se afirma din ce in ce mai mult la nivel
european, asa cum se mentioneaza si in Agenda
Teritoriala Europeana a UE (2007) si Carta verde

privind coeziunea teritoriala (2009). ..
Partener principal:

Proiectul TIPTAP porneste de la rezultatele * Politehnica din Milano (Italia)

programului ESPON 2006, in special metodologia, Parteneri in proiect:
indicatorii si modelul “TEQUILA” care au fost « Universitatea din Newcastle (Marea
imbunatatite cu un instrument care permite realizarea Britanie)

unei analize ex-ante a impactului teritorial a
politicilor. Acest instrument de evaluare a impactului
teritorial (TIA tool) a fost aplicat in cadrul proiectului
pe doua politici europene: politica de transporturi si
politica agricola comuna, pentru a vedea care a fost impactul teritorial al acestor politici si a testa
posibilitatile instrumentului.

o Universitatea Libera din Amsterdam
(Olanda)




Rezultatele proiectului

Definirea si opertionalizarea impactului teritorial este corelata cu dimensiunile sustenabilitatii, respectiv
economica, sociala si de mediu, prin intermediul unui set complex de indicatori. Conceptul de coeziune
teritoriala a fost tradus in 3 componente principale: eficacitate teritoriala, calitate teritoriala si identitate
teritoriala..

Prin TIA tool s-a evaluat impactul teritorial la doua niveluri:

- impactul asupra unei singure dimensiuni (single-dimension impact SDI): au fost evaluati in mod
individual indicatorii privind cresterea economica, mediul, dezvoltarea sociala;

- impactul multi-dimensional (summativ impact Sl): s-au evaluat cele trei componente macro ale
coeziunii teritoriale (eficienta, calitatea si identitatea teritoriald) si s-a calculat impactul teritorial
insumat, pe baza unei medii ponderate in care importanta factorilor a fost stabilita de experti si de
factorii de decizie (rezultatele diferind uneori considerabil in functie de ponderarea utilizata);

Proiectul reliefeaza aspectele pozitive ale impactului politicilor europene din domeniul transporturilor
(cresterea calitativa si cantitativa a infrastructurilor de exemplu) insa creioneaza de asemenea efectele
teritoriale negative care prezinta serioase riscuri de perenizare.

in modelul TEQUILA imbunatatit a fost inclusa si aplicarea modelului FLAG, al carui scop este de a analiza
daca alternativele politice pot fi considerate acceptabile si sustenabile din punct de vedere al impactului
regional, prin compararea valorilor impactului cu un set de praguri critice de referinta. Astfel, daca
impactul negativ al unui criteriu depaseste un prag valoric, el nu poate fi compensat cu impactul pozitiv al
unui alt criteriu utilizat.

Evaluarea impactului politicii agricole s-a realizat pe baza unui scenariu care porneste de la ipoteza
reducerii alocarii pentru sistemele de plata unica pe ferma fata de anul de referinta 2006 si a cresterii
finantarii din pilonul 2. In urma evaluarii, s-a constatat o usoara reducere a produsului intern brut al
regiunilor, cresterea somajului, in special ?p tarile estice, o diminuare a impactului asupra mediului, dar si
o diversificare a activitatilor turistice. In general, impactul asupra eficacitatii teritoriale (crestere
economica, ocupare si diversificare a activitatilor turistice) este pozitiv in centrul Europei si negativ in
regiunile periferice, inclusiv in Europa de Est. Impactul asupra calitatii teritoriale si a identitatii teritoriale
afecteaza mai puternic regiunile periferice si predominant rurale, fiind mai degraba pozitiv in regiunile
bogate.

in urma evaluarii impactului politicii de transport, realizatd pe trei scenarii diferite, detaliate in caseta
de mai jos, a rezultat ca scenariul de baza indica o usoara crestere economica in capitalele Europei de Est,
regiunile de frontiera, regiunile oraselor situate la intersectia sau de-a lungul noilor axe de transport si
regiunile costiere. Scenariul infrastructura indica o crestere economica puternica in regiunile de dezvoltare
a infrastructurii (in special tarile mediteraneene si Marea Britanie), in vreme ce din scenariul Reglementare
a preturilor rezulta o imagine complet diferita, cele mai mari cresteri inregistrandu-se in estul Europei,
Marea Britanie si Irlanda, demonstrand importanta politicilor de reglementare.

Scenariul de baza porneste de la cadrul politic actual, expus in scenariul de baza al studiului
TRANSVisions, realizat de DG TREN in anul 2009, fiind bazat pe prevederile Cartei Albe a Transportului
2010-2030 revizuita. Scenariul al doilea, Infrastructura imbunatatita, porneste de la scenariul de
crestere din studiul TRANSVisions, care prevede o dezvoltare considerabila a infrastructurii, in special in
statele din Europa de Est, in vederea completarii retelelor TEN-T si a coridoarelor paneuropene si a
imbunatatirii coeziunii si accesibilitatii. Aceasta dezvoltare va avea drept consecinta cresterea
traficului si a poluarii in zonele vizate de proiectele de infrastructura, in rest mentinandu-se tendintele
scenariului de baza. Al treilea scenariu este scenariul de Reglementare a preturilor, bazat pe scenariul
crestere redusd 2030 din studiul TRANSVisions, care prevede o crestere a costurilor energetice, in
special al pretului petrolului, ceea ce va duce la cresterea costurilor transporturilor si o adaptare prin
reducerea mobilitatii. Politicile considerate in acest scenariu sunt orientate catre taxarea suplimentara
a transportului si catre stimularea diminuarii utilizarii transportului rutier si transferul catre alte moduri
de transport (feroviar, maritim).
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Harta 8 - Impactul politicii agricole comune asupra eficacitatii teritoriale a regiunilor




Cum este reflectata Romania in studiul TIPTAP ?

Impactul politicii agricole comune asupra eficacitatii teritoriale a Romaniei este in general negativ, pentru
regiunile de dezvoltare Sud-Est si Centru fiind usor pozitiv datorita unei diversificari asteptate a
activitatilor turistice.

n ceea ce priveste impactul politicii de transport, acesta este apreciat ca pozitiv pentru o mare parte din
tara noastra, regiunile care beneficiaza cel mai mult fiind regiunea Bucuresti - Ilfov (Municipiul Bucuresti
fiind unul din punctele nodale ale retelei de infrastructura dezvoltata), zona de la frontiera cu Ungaria
(datorita faptului ca granita nu mai reprezinta un obstacol dar si a cresterii accesibilitatii catre Europa
Centrald) si regiunea costiera (din jurul portului Constanta). Efectele de decongestionare a traficului
datorita dezvoltarii infrastructurii rutiere sunt mai vizibile in cazul scenariului Infrastuctura, din scenariul
Reglementare a preturilor rezultand o crestere a importantei traficului aerian, din cauza ca distanta mare
a regiunilor Romaniei fata de centrul Europei fac transportul rutier sa devina mai putin rentabil. Alte
transportului (mai ales prin scenariul Infrastructura), in vreme ce efectele negative identificate sunt
cresterea considerabila a nivelului de poluare si fragmentarea peisajului din cauza infrastructurii
construite.

Din studiul TIPTAP reiese emergenta unei noi arii de crestere economice in Europa Centrala, la est de
Pentagon, delimitata de patrulaterul Praga - Cracovia - Budapesta - Viena, arie de crestere economica in
care tara noastra nu este inclusa , accesibilitatea dintre Bucuresti si Budapesta nefiind suficient de buna
pentru a conecta capitala Romaniei la aceasta arie de crestere.

Principalele institutii care pot utiliza rezultatele proiectului

Avand in vedere focalizarea proiectului pe politicile europene din domeniul agriculturii si transporturilor,
rezultatele studiului TIPTAP sunt in primul rand utile pentru institutiile responsabile de aceste domenii:
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii si Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale. De asemenea,
metodologia si instrumentele de evaluare dezvoltate in cadrul proiectului pot fi folosite de orice institutie
publica in scopul estimarii cat mai corecte a impactului teritorial al aplicarii unei politici europene,
nationale sau regionale.




2.2 Analize focalizate

Proiectele de analiza focalizata finantate in cadrul Prioritatii 2 - Analize focalizate spatial, realizate la
cererea utilizatorilor vin in intampinarea nevoilor de date ale utilizatorilor/factorilor de decizie. Prin
intermediul unui proces analitic in cadrul caruia rezultatele ESPON sunt utilizate si integrate cu alte
informatii mai detaliate si cunostinte practice, este sprijinita intelegerea viitoarelor oportunitati si
provocari.

Prin Prioritatea 2 este introdusa o noua abordare in procesul de generare a ideilor de proiect precum si in
procesul de implementare a proiectelor ESPON. Proiectele au ca specific utilizarea in cadrul unui
parteneriat dintre diferite institutii relevante (stakeholderi) si echipe de cercetare, a datelor si
rezultatelor ESPON existente.

Proiectele de cercetare ESPON sunt formulate si implementate in cadrul unui parteneriat din care fac
parte institutii care provin din minim trei state participante la program.

Procedura presupune parcurgerea a doua etape pentru realizarea analizelor focalizate:

e intr-o prima etapa, institutiile relevante sunt chemate sa isi exprime interesul pentru anumite
informatii/cunostinte. Acest lucru se realizeaza prin transmiterea de expresii de interes privind ideea
de proiect. Expresiile de interes selectate vor constitui baza pentru elaborarea specificatiilor
proiectelor de analiza focalizata. Specificatiile sunt elaborate de catre Unitatea de Coordonare a
programului in stransa colaborare cu institutiile relevante a caror idee de proiect a fost selectata;

e 1in a doua etapa, aceste specificatii de proiecte vor fi lansate spre cercetare in cadrul unui apel pentru
propuneri de proiecte. Proiectele selectate vor fi realizate in stransa colaborarea cu institutiile
relevante.

Parteneriatul dintre echipa de cercetare selectata si institutiile care au propus tematica de cercetare este
vital pentru implementarea proiectelor in cadrul Prioritatii 2 si pentru obtinerea de rezultate valoroase.
Autoritatile publice participante in calitate de stakeholder la proiecte de analiza focalizata nu primesc
finantare ESPON, acestea beneficiind de rezultatele cercetarii.

2.2.1 CAEE - Case for agglomeration economies in Europe (Economiile de
aglomeratie din Europa)

Scopul proiectului

Proiectul isi propune sa analizeze structura, dinamica si M_a‘ m‘_-'lFe informatii despre prmect_ sunt
functionalitatea marilor aglomeratii urbane europene, in ~ disponibile la www.espon.eu - sectiunea
vederea furnizirii de recomandari catre autoritatile Projects - Targeted Analyses - CAEE

decizionale, interesate de minimizarea efectelor
negative ale proceselor de concentrare a activitatilor
(asa numite dezeconomii de aglomeratie) si de

maximizare a beneficiilor aduse de acestea (economii de Stakeholderi: . -
aglomeratie) prin intermediul unei mai bune organizari * Manchester Enterprises Ltd (Comisia din
institutionale si prin promovarea guvernantei locale Manchester pentru Noua Economie)
(care, conform autorilor, nu este alcituitd doar din e Consiliul Provinciei Barcelona,
institutiile oficiale). Observatorul Teritorial

e Autoritatea Regionala Dublin
Importanta studiului deriva din aceea ca noile economii ¢ Grand Lyon, Departamentul de Relatii
de aglomeratie sunt factori principali ai modificarilor Internationale

structurilor  teritoriale europene (prin marirea

diferentelor dintre agregatelor urbane in ceea ce priveste eficienta lor economica). in cadrul studiului sunt
prezentate 4 metropole europene (Manchester, Dublin, Barcelona si Lyon), capitale ale unor regiuni
urbanizate, iar cercetarile sunt focalizate asupra aspectelor economice ale fenomenelor de aglomerare.
Obiectivele trasate de stakeholderi sunt urmatoarele:

e intelegerea fundamentala a proceselor care au condus la crearea economiilor de aglomeratie din
metropolele analizate si sesizarea modului in care se poate interveni politic in cadrul acestor procese;

e realizarea unui studiu comparativ intre cele patru aglomeratii cercetate, centrat pe analiza simultana
a economiilor si a dezeconomiilor de aglomeratie;




asigurarea sprijinului pentru dezvoltarea unor optiuni politice care sa conduca la difuzarea cresterii
economice din metropola in regiunea controlata, evitand greselile trecutului si promovand o mai buna
cooperare intre institutiile integrate in procesul de guvernanta regionala.

Rezultatele cheie ale proiectului

intelegerea mai buna a procesului de aglomerare
urbana in cadrul MEGA (regiunile metropolitane
europene dinamice - Metropolitan Economic Growth
Area) prin evidentierea rolului politicului in

Partener principal:
e Universitatea din Manchester (Marea

influentarea economiilor de aglomeratie. Studiul Btaus)

demonstreaza cd pe termen lung primul tip de Parteneri in proiect:

economie de aglomeratie, respectiv economiile de e Institutul National de Analiza Regionala si
localizare (castigurile financiare pe care le au Spatiala, Universitatea Nationala din
firmele doar pentru simplul fapt ca se localizeaza Maynooth (Irlanda)

langa alte firme) devin mai putin importante decat e Universitatea Tehnica Catalonia (Spania)
cel de-al doilea tip de economie de aglomeratie, e Scoala Normala Superioara de Litere si
respectiv economiile de urbanizare (castigurile pe Stiinte Umane Lyon (Franta)

care le au firmele prin localizarea intr-un mediu

urban de calitate si nu doar alaturi de alte firme). Este clar astfel ca trecerea de la un mediu pur
locational la unul urbanizat este de competenta autoritatilor, procesul nemaidepinzand doar de
strategiile agentilor economici ci de un ansamblu mult mai larg de politici de dezvoltare;

in ciuda diferentelor evidente intre cele patru arii regionale cercetate, constanta este durabilitatea si
flexibilitatea structurilor institutionale interesate de aspectele spatiale ale dezvoltarii economice,
sociale si culturale. Lyonul, cu cele mai bune rezultate economice, are si cele mai longevive si mai
deschise institutii destinate administrarii spatiului metropolitan.

realizarea unei analize comparative in cadrul economiilor de aglomeratie intre regiunile urbane
europene prin punerea in evidenta a pozitiei concurentiale a orasului partener din cadrul regiunilor.
Studiul reliefeaza faptul ca cele mai dinamice arii urbanizate europene se dovedesc acelea care
concentreaza in metropola centrala servicii de nalt nivel, acestea fiind in esenta motorul intregii
regiuni.

identificarea unei serii de optiuni politice cat mai eficiente pentru a se asigura ca punctele fierbinti
din punct de vedere economic accelereaza si difuzeaza crestere economica, sociala atat spre orase cat
si spre intreaga regiune. Cea mai importanta dintre acestea este necesitatea cooperarii intre
institutii, deoarece studiul demonstreaza clar ca nicio institutie nu poate singurd sd influenteze
miliardele de decizii individuale ale firmelor, familiilor sau indivizilor. O alta recomandare ar fi aceea
de a accelera si flexibiliza planificarea teritoriala in functie nu doar de cerintele locale ci si fata de
acelea ale mediului regional, national si international;

evaluarea aprofundata a economiilor din cadrul MEGA (Metropolitan Economic Growth Area) in scopul
ameliorarii, sustinerii si dezvoltarii economice regionale. Analizele efectuate au evidentiat faptul ca
dinamismul economic al regiunilor urbanizate din ultimii douazeci de ani se bazeaza pe o stransa
dependenta intre intensitatea fortei de munca (calificare inalta, locuri de munca noi si performante)
si productivitatea muncii. Prin efectele economiilor de urbanizare, serviciile de finalt nivel se
aglomereaza in metropola centrala (care beneficiaza si de reurbanizarea industriilor performante).
Acest proces selectiv ex-urbanizeaza serviciile si activitatile de nivel tehnologic mai scazut, care cauta
spatiile periferice si/sau proxime cailor de comunicatii rapide, unde creeaza locuri de munca si
emulatie economica.

Cum este reflectata Romania in studiul CAEE?

Romania nu face parte din aria de studiu a analizei focalizate, insa concluziile studiului pot fi usor
transferate in Romania, data fiind importanta metodologica a acestuia, concretizata prin exemplele
oferite:

de masurare a efectelor de aglomerare urbana prin intermediul unor instrumente comune;

de analiza a impactului masurilor luate de catre politic si de catre administratiile regionale asupra
sistemului economic;

de intelegere a mecanismelor care conduc la aglomerarile urbane si a rolului politicului, daca el exista,
in cadrul acestor mecanisme;

de efectuare a unei analize comparative asupra unor aglomeratii urbane foarte diferite;

de prognoza asupra economiilor potentiale;

de realizarea a unor propuneri de strategii, inclusiv politice, astfel incat economiile din aglomerarile
urbane sa antreneze intreaga regiune.



Aplicarea acestor metode asupra Romaniei ar conduce de exemplu la intelegerea rolului dinamizator
extrem de redus pe care il are Municipiul Bucuresti fata de aria sa inconjuratoare.

Principalele institutii care pot utiliza rezultatele proiectului

Prin aspectele sale practice si teoretice, proiectul CAEE poate interesa o gama larga de beneficiari de la
cei publici (ministere, consilii judetene, primarii, prefecturi, universitati, institutii de cercetare) pana la
cei privati, non profit sau nu (organizatii non-guvernamentale, institute de proiectare sau birouri de

studii).

2.2.2
Europa)

Scopul proiectului

Proiectul Territorial Diversity a avut drept scop studiul
unor regiuni europene cu anumite caracteristici socio-
economice, pentru a identifica modul in care aceste
regiuni pot sa depaseasca handicapul constituit de
caracteristicile geografice si sa valorifice potentialul de
dezvoltare locala. Teritoriile analizate in cadrul
proiectului au fost urmatoarele:

e regiuni montane (partial judetele Alba si Suceava,
Elvetia - Jura si Valais, cea mai mare parte a Calotei
Nordice);

e regiuni insulare (Malta, regiunile Marathasa si
Tylliria din Cipru, Islanda de Nord);

e regiuni slab populate (Calota Nordica, Islanda de
Nord);

e regiuni periferice dens populate (Malta).

Rezultate cheie ale proiectului

Cresterea accesibilitatii, considerata un factor absolut
necesar de dezvoltare, trebuie sa fie realizata tinand
cont de nevoile de dezvoltare ale teritoriului in prezent
si in viitor. Astfel, nivelul de conectare (regional,
national, european), modul de transport (rutier,
feroviar, aerian), orientarea (pietele de desfacere) si
obiectivele propuse (costuri, viteza, siguranta) trebuie
sa fie definite inainte de proiectele de crestere a
accesibilitatii in teritoriile studiate.

Teritoriile dezavantajate de pozitie si de conditiile
fizico-geografice pot compensa o parte din aceste
dezavantaje prin utilizarea tehnologiei informationale si
de comunicatii, accesul la Internet in banda larga fiind o
necesitate. Extinderea serviciilor electronice (comert
electronic, e-guvernare, servicii sanitare si de educatie
la distantd) poate reprezenta o oportunitate pentru
teritoriile din TeDi.

Obiectivele politicii de dezvoltare a unui teritoriu

ESPON TeDi - Territorial Diversity in Europe (Diversitatea teritoriala in

Mai multe informatii despre proiect sunt
disponibile la www.espon.eu - sectiunea
Projects - Targeted Analyses - ESPON TEDI

Partener principal:

e NORDREGIO - Centrul Nordic de
Dezvoltare Spatiala, Stockholm (Suedia)

Parteneri in proiect:

o Universitatea Panteion din Atena -
Institutul de Dezvoltare Regionala
(Grecia)

o CEFIDEC - Centrul de Formare si Inovatie
pentru Dezvoltare in Carpati Vatra Dornei
(Romania)

o Departamentul Geografie, Universitatea
din Geneva (Elvetia)

Stakeholderi:

e Ministerul Guvernarii Locale si Dezvoltarii
Regionale (Norvegia)

e Ministerul Ocuparii si Economiei
(Finlanda)

e Biroul Federal de Dezvoltare Spatiala ARE
(Elvetia)

o Departamentul de Urbanism si Locuire,
Ministerul de Interne (Cipru)

¢ Agentia Nationala de Dezvoltare Rurala
(Suedia)

o Autoritatea de Mediu si de Planificare
(Malta)

e Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Turismului (Romania)

trebuie sa fie strans legate de avantajele pe care le ofera acel teritoriu si de valorificarea cat mai
eficienta a potentialului sau, dat de resursele naturale, resursele umane si de guvernanta teritoriului. Un
alt element care trebuie avut in vedere de factorii de decizie este integrarea functionala a teritoriilor
studiate in contextul mai larg regional, national si european.

Raportul final al proiectului indica de asemenea faptul ca, inclusiv in regiunile cu un nivel de dezvoltare
mai ridicat si care prezinta numeroase oportunitati de dezvoltare, cresterea calitatii vietii este o problema
extrem de actuala, fiind necesara asigurarea accesului echitabil la servicii si a unei dezvoltari echilibrate si
echitabile a teritoriului, mai ales in cazul comunitatilor mici si izolate.




Concluziile principale ale studiului au fost urmatoarele:

e desi teritoriile studiate au anumite caracteristici similare, a fost identificata o mare diversitate a
acestora in ceea ce priveste accesibilitatea, conectivitatea, tendintele demografice, acestea
determinand in mare masura si oportunitatile de dezvoltare ulterioara a teritoriului.

e dimensiunea umana a diversitatii teritoriale este deosebit de importanta, avand in vedere identitatea
teritoriului care se creeaza adesea in functie de anumite caracteristici geografice (munti, insule, etc.);

e o diferenta esentiala intre teritorii este data de capacitatea de valorificare a acestor oportunitati de
dezvoltare armonioasa si echilibrata, in fapt de capacitatea fiecarui teritoriu, prin guvernanta
teritoriala, de a formula si implementa masuri adaptate la realitatile locale, care vizeaza eliminarea
obstacolelor principale in calea dezvoltarii;

e in teritoriile cu anumite caracteristici geografice, tinta nu trebuie sa fie atingerea mediei europene la
anumiti indicatori, ci realizarea unui grad cat mai mare de valorificare a potentialului teritoriului si a
resurselor existente. Factorii de decizie trebuie sa fie constienti ca regiunile contribuie in diferite
moduri la prosperitatea si dezvoltarea armonioasa a Europei, dezvoltarea teritoriilor nu se face in
acelasi mod si in acelasi ritm. Instrumentele de cooperare teritoriala au de aceea un rol foarte
important, realizand contactul dintre teritorii, contribuind la cresterea capacitatii autoritatilor locale
de a identifica potentialul de dezvoltare al teritoriului pe care il gestioneaza si de a formula strategii
de dezvoltare.

Cum este reflectata Romania in studiul ESPON TeDI?

Principalele concluzii ale diagnozei teritoriilor studiate, inclusiv a studiilor de caz din Romania au fost

urmatoarele:

e o0 tendinta de depopulare in perioada 1981-2007, care afecteaza zonele periferice, acestea nu isi pot
mentine populatii viabile si, prin urmare, nu vor putea mentine fluxul de activitati economice;

e imbatranirea semnificativa a populatiei, care pune nu doar problema dependentei demografice de
populatia activa, ci si insuficienta resurselor umane active necesare pentru activitatile de dezvoltare
locala in prezent si in viitor;

e ponderea importanta a sectoarelor primar si secundar ale economiei, si prezenta unor localitati in
care predomina activitatile miniere;

e 0 accesibilitate scazuta in judetele Alba si Suceava, in special in ceea ce priveste transportul aerian;
din anumite puncte de vedere, accesibilitatea este insa superioara regiunilor nordice si a celor din
Cipru si Malta;

e posibilitatile diverse de dezvoltare a turismului in judetul Suceava, pe baza resurselor naturale si
culturale (7 situri incluse in Patrimoniul Mondial UNESCO): sporturi de iarna, parapanta, drumetii
montane (Calimani, Rodna), vanat (paduri intinse), turism cultural si religios (manastirile din secolele
XIV - XVI), turism balnear (Vatra Dornei); dezvoltarea turismului rural montan si agroturismului poate fi
intensificata; de asemenea, judetul Alba prezinta numeroase resurse naturale si culturale (dat fiind
istoricul locuirii montane) care ii permit dezvoltarea turismului.

Raportul mentioneaza de asemenea, in cazul judetelor Alba si Suceava, existenta unor probleme de
calitate a mediului, care nu trebuie neglijate. Avand in vedere posibilele conflicte intre perspectiva
economica si cea ecologica, se recomanda coordonarea politicilor sectoriale pentru reducerea acestor
posibile conflicte si diminuarea efectelor lor negative.

Studiul aduce si o serie de informatii privind posibilitatile de dezvoltare locala in ariile luate drept studii
de caz. In cazul judetului Suceava, principalele oportunitati de dezvoltare identificate in cadrul proiectului
se refera la valorificarea potentialului turistic dat de patrimoniul natural si cultural, prin forme noi de
turism si la valorificarea produselor locale agricole si forestiere competitive. In ceea ce priveste judetul
Alba, dezvoltarea locala ar trebui sa aiba in vedere in primul rand potentialul turistic, si sa valorifice
proximitatea fata de Alba lulia, un pol urban dinamic, si fata de axele de dezvoltare care traverseaza
judetul. Este important de mentionat faptul ca turismul apare ca oportunitate de dezvoltare comuna
pentru toate regiunile analizate, astfel chiar daca fiecare are anumite resurse naturale si culturale
specifice, turismul ca activitate prin care se valorifica patrimoniul natural si cultural este prevazut in
politicile nationale si regionale pentru toate studiile de caz.

Principalele institutii care pot utiliza rezultatele proiectului

Rezultatele proiectului Territorial Diversity sunt extrem de utile in activitatile de planificare strategica
la nivel national, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului fiind primul beneficiar al cercetarii.
Informatiile folosesc autoritatilor locale din judetele -studii de caz, dar concluziile sunt relevante si

pentru alte teritorii cu aceleasi caracteristici.
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Harta 9 - Accesibilitatea catre nodurile urbane a studiilor de caz




2.2.3
metropolitane transfrontaliere policentrice)

Scopul proiectului

Proiectul Metroborder se focalizeaza asupra regiunilor
metropolitane transfrontaliere din Europa in relatie cu
procesul de dezvoltare policentrica a teritoriului, avand
ca obiectiv identificarea si localizarea unitatilor de
acest tip, intelegerea structurilor si a modului de
functionare, atat din perspectiva europeana, cat si prin
prisma a doua studii de caz (Upper Rhine Region si
Greater Region). De asemenea, se urmareste crearea
unor strategii de imbunatatire a functionalitatii
regiunilor metropolitane transfrontaliere policentrice in
sensul unei abordari multi-nivel si stabilirea unor
practici de guvernanta in aceste structuri.

Rezultate cheie

Conform rezultatelor publicate in raportul intermediar
(rezultatele finale fiind estimate pentru decembrie
2010), unul din obiectivele proiectului consta in
stabilirea unui cadru comun de referinta pentru
cercetare, care sa poata fi aplicat inclusiv pentru
studiile de caz si interpretat din perspectiva mai

METROBORDER - Cross-Border Polycentric Metropolitan Regions (Regiuni

Mai multe informatii despre proiect sunt
disponibile la www.espon.eu - sectiunea
Projects -  Targeted Analyses -
METROBORDER

Stakeholderi:

e Biroul Federal de Dezvoltare Spatiala ARE,
Elvetia

o Ministerul de Interne si Amenajarea
Teritoriului, Directoratul pentru
Amenajarea Teritoriului, Luxemburg

e Delegatia interministeriala pentru
amenajarea teritoriului si
competivititatea teritoriala (DIACT),
Franta

o Ministerul Federal German al
Transporturilor, Constructiilor si
Problemelor Urbane

o Ministerul Regiunii Valone, Directoratul

pentru Amenajarea Teritoriului, Locuire si

generala, europeana. Au fost identificate 11 regiuni ; k ;
Patrimoniu, Belgia

metropolitane transfrontaliere policentrice si
implementati patru indicatori prin intermediul carora
poate fi analizat nivelul de integrare functionala si
institutionala tindnd cont de cele doua elemente
distinctive ale acestor structuri spatiale (caracterul
transfrontalier si cel policentric). Acestia sunt:
navetismul transfrontalier, sistemul de transport
transfrontalier, densitatea si evolutia populatiei,
dezvoltarea cetateniei de o parte si de alta a granitei,
urmand ca in urmatoarea etapa sa fie implementat si cel
de-al cincilea indicator, produsul intern brut regional.

Partener principal:
¢ Universitatea din Luxembourg
(Luxemburg)

Parteneri in proiect:

e Institutul Federal Politehnic din Zurich,
Amenajarea Peisajelor si Urbanism
(Elvetia)

e Centrul de Studii privind Demografia,
Saracia si Politicile Publice (Luxemburg)

Analiza acestor indicatori, la fel ca si cea a integrarii . . N .
’ s e Universitatea Libera din Bruxelles (Belgia)

institutionale, a evidentiat un tablou complex, cu o
mare diversitate de trenduri si modele specifice fiecarei
regiuni. Etapa urmatoare se va focaliza pe sintetizarea informatiilor, in vederea elaborarii strategiilor de
dezvoltare, precum si pe definitivarea analizei pozitiei regiunilor metropolitane transfrontaliere
policentrice in contextul globalizarii, in sinergie cu alte proiecte ESPON (in special FOCI).

Cele doua studii de caz, Upper Rhine Region si Greater Region, se concentreaza pe aceleasi criterii ale
integrarii economice si institutionale, rezultatele publicate si cercetarea in curs evidentiind caracterul
transfrontalier al economiei precum si complexitatea multi-scalara si multi-nivel a implicarii institutionale,
ilustrata prin hartile realizate. Metodologia pentru acest pachet de lucru include un studiu Delphi aplicat in
ambele regiuni, bazat pe anchete asupra actorilor implicati si care reuneste componenta analizei
guvernantei cu cea de elaborare a strategiilor, permitand identificarea si trasarea unor directii de
dezvoltare viitoare a celor doua regiuni metropolitane transfronaliere policentrice. Nu este neglijata nici
dimensiunea policentrica a acestor regiuni, politicile de acest tip vizand nivelul intra-regional, prin
desemnarea unor poli secundari, si nivelul intra-urban, prin selectarea unor centre secundare, de aceeasi
sau de cealalta parte a granitei, fiecare avand propria Arie Urbana Functionala (FUA - Functional Urban
Area).

Strategiile de dezvoltare a regiunilor metropolitane transfrontaliere policentrice vor fi prezentate in
raportul final al proiectului si vor contine optiuni concrete de politici aplicabile in structurile spatiale
vizate, stabilite utilizdnd analiza SWOT si tehnica scenariilor, precum si pe baza interactiunii cu institutiile
din teritoriu.



Concluzia cea mai importanta a proiectului este aceea ca diferentele intre perimetrul de cooperare si
competentele teritoriale diferite ale institutiilor implicate pot sa conduca la ingreunarea proceselor de
integrare transfrontaliera, de unde rezulta necesitatea planificarii teritoriului la nivel de arie functionala
urbana.

Cum este reflectata Romania in studiul ESPON?

Desi teritoriul Romaniei ar fi putut intra in aria de studiu, intrucat majoritate frontierelor Romaniei sunt
cu state non-membre ale Uniunii Europene iar Dunarea reprezinta pentru moment o bariera fizica serioasa
catre sud, Romania nu face parte din studiile de caz selectate pentru acest proiect. Metodologia
dezvoltata permite insa efectuarea unor studii similare la nivel intra- sau supranational (de exemplu asupra
Euroregiunilor).

Principalele institutii care pot utiliza rezultatele proiectului

Studiul intereseaza in primul rand institutiile din sfera administrativa, implicate in gestionarea locala
(zonele metropolitane) si regionala a unitatilor administrative din zonele de frontiera (Agentii de
Dezvoltare Regionala, autoritatile din cadrul euroregiunilor), cat si cele din diferite domenii de interes
pentru dezvoltarea acestor regiuni (planificarea teritoriului, sanatate, transporturi, finante etc.). De
asemenea, rezultatele pot fi utilizate pentru cercetari ulterioare de catre institutiile specializate de
cercetare, de proiectare si de amenajare a teritoriului.

2.2.4 SS-LR - Spatial Scenarios: New Tools for Local-Regional Territories SPAN-3
Spatial Perspectives at Nuts-3 Level (Scenarii spatiale: Noi instrumente pentru
cunoasterea teritoriului - SPAN-3 Perspective spatiale la nivel Nuts-3)

Scopul proiectului

Proiectul a fost conceput pentru a transferavl Mai multe informatii despre proiect sunt
metodologiile si instrumente europene de prognoza disponibile la www.espon.eu - sectiunea

(dezvoltate in proiectul ESPON 3.2.), la nivel regional si Projects - Targeted Analyses - SS-LR
local. Acest studiu s-a concentrat asupra metropolei -
spaniole Barcelona, diversele elemente ale capitalului

teritorial ale acestei aglomeratii urbane explicand

relevanta alegerii unei singure subregiuni ca obiect de Stakeholderi:

studiu pentru intregul proiect ESPON.

o Consiliul Provinciei Barcelona
. . . . Provincia Torino
Rezultate cheie ale proiectului . Departamentul Hérault

Conform rezultatelor proiectului ESPON 3.2., acest nou
proiect prezinta tendintele de evolutie a unor domenii
prioritare pentru Uniunea Europeana. Problema
demograficd a devenit o reala provocare pentru

Partener principal:
e Politehnica din Milano (ltalia)

dezvoltarea Europei. Scaderea continua a indicelui de Parteneri in proiect:
fertilitate si progresiva imbatranire a populatiei au fost * Universitatea Autonoma din Barcelona
agravate odata cu aderarea tarilor din Europa Centrald (Spania)

si de Est care se confruntau deja cu un declin al

populatiei. Transformarea structurii demografice prezinta un impact semnificativ asupra evolutiei
populatiei active, al carui numar scade progresiv in majoritatea regiunilor din Germania, in regiunile din
nordul Norvegiei si Suediei, in tarile baltice, precum si in unele regiuni din Slovacia, Romania si Bulgaria.

Economia europeand incepe sa se refaca de pe urma celei mai grave crize economice postbelice.
Concluziile studiului arata ca Europa nu a adoptat suficiente noi paradigme economice bazate pe crearea
de noi forme organizationale, pe o flexibilitate a pietelor de munca, pe o atentie mai mare acordata
sectorului C&D si invatamantului superior. Rezultatele studiului mai arata ca, desi procesul de recuperare
a economiilor central si est europene a fost optimist, odata cu largirea UE din 2004 si 2007, spatiul
comunitar a nregistrat cele mai mari disparitati teritoriale din istoria sa.




Fluctuatiile puternice ale pretului petrolului si cresterea pretului altor surse de energie (gazul natural,
electricitate) aduc in atentia studiului problema generala a energiei. Liberalizarea pietei europene a
electricitatii nu a dus, pana in acest moment, la asteptata scadere a pretului electricitatii, dimpotriva, a
determinat producatorii sa creasca preturile pentru consumul domestic cu scopul de a fi mai competitivi in
cucerirea pietelor straine.

Disparitatile existente in cadrul UE in ceea ce priveste accesibilitatea pe fondul unei cresteri continue a
fluxurilor la toate scarile spatiale reprezinta una dintre problemele majore ale transportului european.
Supraincarcarea retelelor rutiere si aeriene contravine obiectivului comunitar al durabilitatii.

Globalizarea accelerata si relocalizarea firmelor in tari cu forta de munca ieftina si piete in plina
expansiune (Asia, in principal) face ca orasele medii vest si est europene sa fie mai afectate decat zonele
metropolitane. Studiul afirma ca o crestere continua a capitalelor tinde sa duca (sau sa largeasca, unde
este cazul) la o dezvoltare teritoriala dezechilibrata la nivel infranational daca nu exista alte centre
economice, in special alte orase mari sau conurbatii sau chiar retele de orase mici, care sa asigure aceeasi
polarizare.

Spatiile rurale au devenit din ce in ce mai diferentiate in ultimii ani. Unele au beneficiat de influenta
urbana din proximitate, fapt care le-a conferit o mai mare stabilitate demografica, o dezvoltare a
activitatilor secundare si de servicii. Ariile rurale periferice se confrunta cu probleme de imbatranire a
populatiei, de scadere a atractivitatii lor pentru investitii si stabilire de resedinta, de lipsa serviciilor.
Studiul concluzioneaza ca spatiile rurale intermediare sunt cel mai adesea caracterizate de importanta lor
in ,,Noua Economie Rurala”.

Pornind de la aceasta problematica, elaborarea si propunerea a trei scenarii de evolutie a teritoriului a
reprezentat unul din obiectivele acestui studiu. Pornind de la un scenariu de referinta care ia in
considerare un numar variat de schimbari structurale recente, la care se adauga diverse evolutii pe termen
lung, au fost realizate altele doua scenarii: scenariul proactiv (,,Economia Verde”) si cel reactiv.

Scenariul proactiv porneste de la ipoteza ca deciziile luate la nivel international care vizeaza incetinirea
vitezei cu care se produc schimbarile climatice constituie o oportunitate de a genera o crestere economica
semnificativa in Europa. Realizarea acestui scenariu a impus nu doar existenta unor politici publice bine
coordonate si coerente, cat si o implicare activa a actorilor economici si a societatii civile. Scenariul
reactiv presupune o recuperare lenta a economiilor vestice si a celei japoneze de pe urma crizei, ca
urmare a slabei reactii la noul context si la conditiile globale mai putin favorabile.

Modelul folosit pentru a produce prognozele dorite este MASST2, ale carui caracteristici constau in faptul
ca are o componenta nationala, capabild sa ia in considerare variabilele macroeconomice care afecteaza
economia la nivel national si international, precum si o componenta regionala care poate lua in calcul
specificitatile si interactiunile regionale. Principalul produs al modelului MASST2 este rata de crestere a
PIB-ului pentru fiecare regiune Nuts-2 din UE-27, precum si rata de crestere a populatiei si a ocupare a
fortei de munca.

Studiul metropolei spaniole Barcelona a fost realizat in urma dezvoltarii unui nou model econometric care
sa explice gradul diferit de crestere al metropolelor in raport cu regiunile care le inglobeaza.
Implementarea unui sub-model simplificat si comparativ numit MAN-3 (Masst At Nuts-3) {ine seama de
specificitatile teritoriale a unei singure regiuni metropolitane din Arcul Latin.




Harta 10 - Rata anuala a cresterii PNB-ului regional: diferente intre scenariul proactiv si scenariul de
referinta




	1.pdf

